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1. Introduccion

Mediante Oficio Ordinario N° 0084, de 20 de enero de 2023, el Gobernador Regional de Tarapaca
solicité la constitucién del Area Metropolitana denominada “Alto Hospicio-lquique”, adjuntando
a la solicitud un estudio que le sirve de fundamento y una serie de antecedentes, cuya
completitud y conformidad a la normativa fue verificada por la Secretaria Ejecutiva del Comité
Interministerial de Descentralizacion (CID), mediante Oficio Ordinario N° 812, de 14 de marzo
de 2023, del Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo.

De acuerdo a lo anterior, el 15 de marzo de 2023, el Comité Interministerial de
Descentralizacidn, integrado ademas por el Ministro de Vivienda y Urbanismo y el Ministro de
Transporte y Telecomunicaciones, en sesidon especialmente destinada al efecto y que consta
para esta Subsecretaria, en su calidad de Secretaria Ejecutiva del mismo, acordd declarar la
admisibilidad de la solicitud de constitucién del area metropolitana “Alto Hospicio-lquique”, por
lo que instruyd la constitucidn de una Comisién de Estudios, que analice los antecedentes
pertinentes y se pronuncie fundadamente sobre la constitucion de esta drea metropolitana. En
la misma sesidn, el Comité otorgd un plazo de 5 dias para que los ministerios integrantes de la
comision de estudios informen a sus representantes para integrar dicha comision.

En el contexto de lo antes sefalado, la Secretaria Ejecutiva mediante Oficio N° 863, de 23 de
marzo de 2023, solicitd al Gobierno Regional de Tarapaca que nombrara un nimero equivalente
de representantes de aquellos que se designen de la administracidn central, los que pueden ser
autoridades regionales, funcionarios del gobierno regional o expertos en la materia.

En respuesta a lo anterior, a través de Oficio Ordinario N° 435, de 24 de marzo de 2023, el
Gobierno Regional de Tarapacd informd a la Secretaria Ejecutiva sus representantes para
integrar la Comision de Estudios. Asimismo, mediante correos electrénicos, cada ministerio
integrante del Comité Interministerial remitio sus representantes.

Atendido lo expresado precedentemente, mediante Resolucion Exenta N° 3228/2023, de fecha
30 de marzo de 2023, de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, se formaliza
la declaracién de admisibilidad de la solicitud presentada por el Gobierno Regional de Tarapaca,
para la constitucidon del drea metropolitana “Alto Hospicio-lquique”, acordada por el Comité
Interministerial de Descentralizacién con fecha 15 de marzo de 2023, y constituye una Comisién
de Estudios para el andlisis de la solicitud de constitucién del area metropolitana denominada
“Alto Hospicio-lquique”, la que estd integrada de la siguiente manera:

Representantes Administracion Central

° Ministerio del Interior y Seguridad Publica
Geraldine Espinoza, Jefa (S) del Departamento de Fortalecimiento Regional de la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo.

° Ministerio de Hacienda
Luis Riquelme, Jefe sector descentralizacidn de la Direccién de Presupuestos.

° Ministerio Secretaria General de la Presidencia
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Dominga Riesco, Asesora de la Division Juridica Legislativa.

° Ministerio de Vivienda y Urbanismo
Vicente Burgos, Jefe de la Divisién de Desarrollo Urbano.

° Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones
José Miguel de la Vega, Asesor de gabinete.

Representantes Gobierno Regional de Tarapacd

° Alex Ruiz Cerda, Jefe Divisidon de Planificacién y Desarrollo.

° Manuel Pedreros Reyes, Jefe Departamento de Planificacion Regional.

° Erika Arriagada Esteban, Profesional Departamento de Planificacion Regional y
Ordenamiento Territorial.

° Karen Astudillo Tapia, Profesional Departamento de Planificacion Regional y
Ordenamiento Territorial.

° Juan Paz Mufoz, Profesional Departamento de Planificacidon Regional y Ordenamiento
Territorial.

Por lo anterior, constituida la Comisidn de Estudios en su primera sesién del 06 de abril de 2023,
encargd a esta Secretaria Ejecutiva realizar el informe fundado para pronunciarse sobre su
recomendacion, con los siguientes tramites y gestiones:

a. Recabar informacién y antecedentes sobre la solicitud del Gobierno Regional de
Tarapaca.
b. El informe debera pronunciarse sobre lo sefialado en el decreto supremo N°656/2019,

Reglamento que fija las condiciones y demas materias concernientes al procedimiento de
transferencia de competencias.

C. El informe deberd sefialar y fundamentar que la solicitud de constitucién del Area
Metropolitana de Alto Hospicio - Iquique cumple con lo establecido en el DS N°98/2019, que
Aprueba Reglamento que fija los Estdndares Minimos para el Establecimiento de las Areas
Metropolitanas, para su recomendacion al CID.



Subsecretaria de
Desarrollo Regional
y Administrativo

2. Antecedentes que acompadian la solicitud de constitucién del Area
Metropolitana

a. Oficio conductor dirigido al Presidente de la Republica, que solicita la constitucion del
AM.

Mediante Oficio Ordinario N° 0084 del 20 de enero de 2022, el Gobernador Regional de
Tarapacd, Sr. José Miguel Carvajal Gallardo, dirige al Subsecretario de Desarrollo Regional y
Administrativo, Sr. Nicolds Cataldo Astorga, en su calidad de Secretario Ejecutivo del Comité
Interministerial de Descentralizacién, la propuesta para el establecimiento del Area
Metropolitana Alto Hospicio - Iquique y solicita su constitucidon en los términos previstos en la
Ley 19.175 y el D.S. N° 98 de 2019, adjuntando los siguientes antecedentes en formato digital
en el SEGEDOC de SUBDERE, como consta en expediente E 1449/2023 de fecha 27 de enero de
2023:

° Estudio que fundamenta la propuesta, acreditando el pleno cumplimiento de los
criterios y estandar definido en el DS N° 98 de 2019. Dicho documento contiene también la
denominacién del Area Metropolitana que corresponde a "Area Metropolitana Alto Hospicio -

Iquique".

° Oficio N°1507 del 29.11.2021, del Gobernador Regional de Tarapaca al Alcalde de la
Municipalidad de Alto Hospicio, consulta conformacién del Area Metropolitana.

° Oficio N° 1508 del 29.11.2021 del Gobernador Regional de Tarapaca al Alcalde de la
llustre Municipalidad de Iquique, consulta conformacién del Area Metropolitana.

° Oficio N° 1565/2021 del 20.12.2021 de Alcalde de la Municipalidad de Alto Hospicio al
Gobernador Regional.

° Oficio N°012/2021 del 10.01.2022 de Alcalde de la llustre Municipalidad de Iquique al

Gobernador Regional de Tarapacd, responde consulta para el establecimiento del Area
Metropolitana.

° Oficio N°0530 del 25.04.2022 de Gobernador Regional al Alcalde de la Municipalidad de
Alto Hospicio, solicita aclaracion ante la consulta para el establecimiento de area metropolitana.
° Oficio N°292/2022 del 07.06.2022 de Alcalde de la Municipalidad de Alto Hospicio a
Gobernador Regional.

° Acta de reunién de fecha 29 de diciembre de 2022 que adopta acuerdo entre
Gobernador Regional, el Alcalde de la llustre Municipalidad de Iquique y el Alcalde de la
Municipalidad de Alto Hospicio sobre denominacién del Area Metropolitana.

° Certificado N° 007 /2023 de fecha 11 de enero de 2023 que certifica que en la primera
Sesion Ordinaria del Consejo Regional de Tarapaca, celebrada el 10 de enero de 2023, se acordé
por la unanimidad de los consejeros regionales presentes, aprobar la propuesta del Gobernador
Regional Sr. José Miguel Carvajal Gallardo de solicitar la constitucién del Area Metropolitana
Alto Hospicio - Iquique.
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b. Consulta a los Alcaldes considerados en la propuesta del Area Metropolitana.

El Gobernador Regional de Tarapaca formalizd la consulta a los Alcaldes de la Municipalidad de
Alto Hospicio y la llustre Municipalidad de Iquique sobre la conformacién del Area Metropolitana
por medio de los siguientes oficios:

° Oficio N°1507 del 29.11.2021, del Gobernador Regional de Tarapacd al Alcalde de la
Municipalidad de Alto Hospicio, consulta conformacién del Area Metropolitana.
° Oficio N° 1508 del 29.11.2021 del Gobernador Regional de Tarapacda al Alcalde de la

[lustre Municipalidad de Iquique.

Ante la consulta efectuada, los Alcaldes de las comunas mencionadas emiten su
pronunciamiento claro sobre la intencién de que la comuna que representan, desea ser parte
del Area Metropolitana propuesta mediante los siguientes oficios:

° Oficio N°012/2021 del 10.01.2022 de Alcalde de la llustre Municipalidad de lquique al
Gobernador Regional de Tarapacd, responde consulta para el establecimiento del Area
Metropolitana, comprometiéndose a ser parte del Area Metropolitana propuesta, y a colaborar
de forma activa en este proceso.

° Oficio N°292/2022 del 07.06.2022 de la Municipalidad de Alto Hospicio a Gobernador
Regional, responde aclaracién ante consulta para el establecimiento de Area Metropolitana,
manifestando la voluntad de formar parte de la iniciativa de establecimiento del Area
Metropolitana y de creacion de compromisos de colaboracion.

c. Acuerdo de los Alcaldes respecto de la denominacién del AM propuesta.

En reunidn sostenida por el Gobernador Regional, Sr. José Miguel Carvajal, el Alcalde de la
comuna de Alto Hospicio, Sr. Patricio Ferreira y el Alcalde de la comuna de Iquique, Sr. Mauricio
Soria, el dia 29 de diciembre de 2022, se acuerda por unanimidad la denominacién del Area
Metropolitana propuesta como “Area Metropolitana Alto Hospicio - Iquique”. Queda constancia
de esta reunion en Acta adjunta al expediente de solicitud.

d. Acta de Acuerdo y certificado CORE que aprueba la solicitud de constitucion

Mediante Certificado CORE N°007/ 2023, de fecha 11 de enero de 2023, el Secretario Ejecutivo
del Consejo Regional de Tarapacd, que suscribe, certifica que, en la lera Sesion Ordinaria del
Consejo Regional de Tarapacd, celebrada el 10 de enero de 2023, se acordd por la unanimidad
de los Consejeros Regionales presentes, aprobar la propuesta del Gobernador Regional Sr. José
Miguel Carvajal Gallardo, en el marco de las disposiciones del Decreto 656 de 2019
(D.0.17.09.2020), Reglamento que fija las condiciones, plazos y demds materias concernientes
al procedimiento de transferencia de competencias y del Decreto N°98 de 2019, Reglamento
que fija estandares minimos para el establecimiento de las Areas Metropolitanas, conforme al
marco juridico indicado se acuerda constituir el Area Metropolitana Alto Hospicio — Iquique.
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Se sefiala que respecto al Acta de Acuerdo CORE, el Gobierno Regional de Tarapacd, no
incorporé este documento al ingreso del expediente de solicitud de establecimiento del area
metropolitana, a este respecto, la Secretaria Ejecutiva del CID solicité al Gobierno Regional de
Tarapacd la entrega de dicha Acta.

En respuesta a lo anterior, por medio de correo electrdnico, el Gobierno Regional hace entrega
del Acta 1° Sesién Ordinaria de Acuerdo CORE del 10 de Enero de 2023, celebrada en el Salén
Pleno del Consejo Regional, en el marco de la Comisiéon de Vivienda, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial, donde se presenta la propuesta para constituir el Area Metropolitana
Alto Hospicio — Iquique con el objeto de coordinar y focalizar las politicas publicas en un
territorio urbano.

En esta sesion se plantearon los problemas estratégicos del Area Metropolitana Alto Hospicio—
Iquique: La movilidad y conectividad, el desarrollo arménico del territorio y disposicidon de
residuos, ademds se expusieron los contenidos y requisitos de la solicitud para establecer el Area
Metropolitana, los cuales se encuentran en el estudio que fundamenta la propuesta.

Se detalld cudl es su entorno de gestidon: ejercicio y transferencia de competencias en los
siguientes ambitos: transportes, vivienda, medio ambiente y obras publicas y la organizacion y
funcionalidad de un Area Metropolitana.

La Comisién acordd por la unanimidad de sus integrantes recomendar al Pleno del Consejo la
propuesta para constituir el Area Metropolitana Alto Hospicio — Iquique, que se fundamenta en
el Estudio de propuesta para el Establecimiento del Area Metropolitana Alto Hospicio — Iquique,
elaborado por la Divisién de Planificacién y Desarrollo Regional del GORE de Tarapaca.

e. Estudio de fundamentacion de solicitud del AM.

Como parte de los antecedentes requeridos para la solicitud de constituciéon del Area
Metropolitana propuesta, se adjunta al expediente, el Estudio del Area Metropolitana Alto
Hospicio - Iquique, documento que ha sido elaborado por el Departamento de Planificacion y
Ordenamiento Territorial de la Divisién de Planificaciéon y Desarrollo Regional del Gobierno
Regional de Tarapaca, y que en especifico, corresponde al estudio que fundamenta la propuesta
para el establecimiento del Area Metropolitana en el marco de lo establecido en el Capitulo VIII
del Titulo Segundo de la ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracién
Regional, y el Decreto Supremo N°98 de 2019 que aprueba Reglamento que fija los estandares
minimos para el establecimiento de las Areas Metropolitanas y establece normas para su
constitucién.
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3. Contenidos del Estudio de Fundamentacion
a. Denominacién de Area Metropolitana que se solicita establecer.

De conformidad a lo sefialado en el articulo 8 del Decreto N° 98 de 2019 que Aprueba
Reglamento que fija los estandares minimos para el establecimiento de las Areas Metropolitanas
y establece normas para su constitucién, la propuesta para el establecimiento de un darea
metropolitana debera contener, entre otros, la denominacién de la misma.

En ese contexto, con fecha 30 de agosto de 2022 se llevé a cabo una reunién organizada por el
Departamento de Planificacion y Ordenamiento Territorial de la Divisién de Planificacién y
Desarrollo Regional de Tarapacd, que contd con la participacién de los equipos técnicos
(Secretarias Comunales de Planificacidn y Asesoria Urbana) de los municipios de lquique y Alto
Hospicio.

A partir de dicho trabajo, se logré consensuar como propuesta de denominacidn la siguiente:
“Area Metropolitana Alto Hospicio — lquique”. Dicha propuesta tuvo como motivacién el
reconocimiento de las dos comunas que la integrarian, proponiendo ademas que en primer lugar
se refiera a Alto Hospicio, como un gesto tendiente a reconocer la importancia de dicha comuna,
considerando que en general se suele dar mayor reconocimiento a Iquique.

La propuesta antes referida, fue ratificada por los alcaldes de ambas comunas y el Gobernador
Regional, con 29 de diciembre de 2022, tal como consta en el acta mencionada en el punto
anterior.

A lo ya expresado cabe agregar que, las comunas de Alto Hospicio e Iquique han pasado por
distintos procesos de cambios politicos - administrativos, como lo es el asociado a la creacion de
la Comuna de Alto Hospicio, en el afio 2004, lo que produce que la comuna de Iquique
disminuyera su poblacidn, pasando de tener 216.419 a 191.468 habitantes. Por otra parte, la
comuna de Alto Hospicio ha duplicado rapidamente su poblacién, pasando desde 5 mil
habitantes en el afio 1992, a mas de 50 mil habitantes en el afio 2002, y en la actualidad con
108.375 personas segin CENSO 2017. Otro proceso politico-administrativo, fue la separacion de
la comuna de Arica (2007) que actualmente es la Capital Regional de la Regién de Arica y
Parinacota. Hecho que genera una migracién de poblacién de Arica a Iquique por las
oportunidades econdmicas y laborales asociadas a la Zona Franca de Iquique, estas personas se
instalaron en tomas de terreno en Alto Hospicio debido a la baja accesibilidad a comprar o
arrendar una vivienda en Iquique debido al alto valor de las propiedades iniciando asi uno de los
primeros procesos de gentrificacion. Es gracias a estos procesos de crecimiento demografico,
es que actualmente Alto Hospicio aporta importantemente a la sumatoria de poblaciéon de
ambas comunas, con mas de doscientos cincuenta mil habitantes, permitiendo asi cumplir con
uno de los criterios para optar a la conformacién del Area Metropolitana Alto Hospicio Iquique.
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b. Caracterizaciéon de las Comunas del Area Metropolitana propuesta.

En cumplimiento de lo establecido en el decreto N° 98, Titulo Tercero, articulo 8°, literal a) que
requiere “Una descripcidon del drea metropolitana propuesta, en términos de sus limites politicos
administrativos, tanto de las dreas urbanas y rurales que contenga y su poblacion, con expresion
de la comuna que la componen”, el estudio de fundamentacion “Propuesta para el
Establecimiento del Area Metropolitana Alto Hospicio - Iquique” especificamente en su Capitulo
2 “ Descripcion del Area Metropolitana propuesta”, describe en su capitulo 2.1. los limites
politicos administrativos de las comunas que integran el Area Metropolitana propuesta.

La primera descripcién se refiere a la comuna de lquique, localizada en la zona norte de Chile,
perteneciente administrativamente a la Provincia de Iquique, Region de Tarapaca. Cubre una
superficie aproximada de 2.287,6 km2 y limita al norte con la comuna de Huara, al oriente con
las comunas de Alto Hospicio y Pozo Almonte, al sur con la Regién de Antofagasta y al poniente
con el Mar Chileno.

llustracién Localizacion Comunas Iquique y Alto Hospicio y su Contexto Territorial
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Por su parte, la comuna de Alto Hospicio se localiza en la zona norte de Chile, perteneciente
administrativamente también a la Provincia de Iquique, Regién de Tarapacd. Cubre una
superficie aproximada de 573,8 km2 y limita al norte con la comuna de Huara, al oriente y sur
con la comuna de Pozo Almonte, y al poniente con la comuna de Iquique.

Respecto de los sectores previamente sefialados es importante anotar que el limite comunal
adyacente con la comuna de Alto Hospicio cobra relevancia en el contexto de la planificacion
urbana del Plan Regulador, debido a que el crecimiento urbano de la ciudad de Iquique se
proyecta sobre los suelos localizados hacia el oriente, contiguos al limite comunal.
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llustracién Limite Comunal Alto Hospicio - Iquique
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Extensidn territorial comunas del AM
En capitulo 2.1.1. del estudio de fundamentacién se describe la “Extensién territorial del Area
Metropolitana de Alto Hospicio — Iquique” que se define a partir de la relacion territorial de las

comunas de Alto Hospicio e Iquique, con una superficie total de 2.861,4 km2 2 , siendo sus
limites comunales conjuntos: al Norte con la Comuna de Huara, al Oriente con la Comuna de
Pozo Almonte, al Sur con la Regidn de Antofagasta, y al Poniente con el Océano Pacifico. Ambas
comunas pertenecen a la regién de Tarapaca y coexisten conexas, separadas sélo por sus limites
administrativos, por lo cual se cumple la condicién legal establecida en el Art. N°4, acapite a) del
decreto N°98.
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Ministerio

llustracién Limites, Superficie y Poblacién Area Metropolitana Alto Hospicio — Iquique
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Area Urbana y Rural segun IPT vigente

A continuacién en su capitulo 2.2. se describen la “Areas urbanas y rurales contenidas en el Area
Metropolitana propuesta” en donde se realiza un analisis en esta materia en funcién de la
normativa de urbanismo y construcciones vigente acorde a las disposiciones contenidas en la
Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC) y su Ordenanza General (OGUC), como asi
también los instrumentos de planificacidn territorial que aplican en ambas comunas, a nivel
intercomunal y comunal. Particular énfasis en este andlisis tiene el recientemente promulgado
Plan Regulador Intercomunal Costero de Tarapacd (PRICT) , considerando que el ambito de
accion de dicho instrumento comprende la regulacién del desarrollo fisico de las areas urbanas
y rurales de diversas comunas que, por sus relaciones, se integran en una unidad urbana.

El dmbito territorial del PRICT, regula y orienta el proceso de desarrollo fisico de las areas
urbanas y rurales correspondiente a las comunas de Iquique, Alto Hospicio y Huara, en
conformidad a lo dispuesto en la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su respectiva
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

El territorio regulado por el PRICT considera:

= Area Urbana

= Area de Extensién Urbana

= Area de Actividades Productivas de Impacto Intercomunal

= Area de Infraestructura de Impacto Intercomunal

= Areas Restringidas al Desarrollo Urbano

= Areas de Riesgo de nivel intercomunal

= Zonas no edificables de nivel intercomunal

10
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= Areas de Proteccidn de recursos de valor natural
= Areas Verdes de nivel intercomunal
= Area Rural

Ilustracién Limite Territorio de Planificacién Plan Regulador Intercomunal Costero, Regién de
Tarapaca

7755664

7705664

Las diferentes dreas y zonas que se encuentran definidas dentro del PRICT corresponden a las
siguientes:

11
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Resumen de superficies por Zonas

AMBITO ZONAS GLOSA Total (ha)
AREA URBANA Area Urbana AU 6.281,164
Zona de Extension Urbana 1 ZEU-1 334,365
AREAS DE EXTENSION Zona de Extension Urbana 2 ZEU-2 212120
URBANA Zona de Extension Urbana 3 ZEU-3 291673
Zona de Extension Urbana 4 ZEU-4 387,841
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Zona Productiva Molesta ZPM 1.660,597
DE IMPACTO INTERCOMUNAL Zona Productiva Contaminante ZPC 1.945,048
Zona de Infraestructura Sanitaria 2I-S 9,04
INFRAESTRUCTURA DE Zona de Infraestructura Energética Z2I-E 24,182
IMPACTO INTERCOMUNAL | Zona de Infraestructura de Transporte Aeroportuario ZI-TA 1.567 646
Zona de Infraestructura de Transporte Portuario ZI-TP 508,735
Are:e:ropensas a Avalanchas Rodados o Aluviones | ARR-1 554469
s de Remocidn y Escurrimiento Torrencial ARR-3 6.549,122
ISR Areas Inundables o Potencialmente Inundables ARR-4.1 2,982,027
Areas de Riesgos Asociadas a Actividades Humanas | ARR-5 173,953
AREAS DE PROTECCION DE
RECURSOS DE VALOR Areas de Proteccion de Recursos de Valor Natural APWN 10.239,665
NATURAL
AREAS VERDES DE NIVEL Areas Verdes Intercomunales 1 AVI-1 755,003
INTERCOMUNAL Areas Verdes Intercomunales 2 AVI-2 802,078
— Area Rural ARU 408.762,858
a Rural 1.1 Interés de Conservacion de
Biodiversidad 1 ARU 1.1 39.642 452
Area Rural 1.2 Interés de Conservacion de
AREA RURAL Biodiversidad 2 ARU 12 1.508,376
Area Rural 2 Interés Turistico y Arqueolégico ARU-2 4162648
Area Rural 3 Interés Turistico del Paisaje Costero ARU-3 11.337,828
Area Rural 4 Apoyo a los Centros Poblados ARU-4 28.798,161
Area Rural 5 Area Resguardo de Borde Costero ARU-5 3.136,326
Total Hectareas 626.892,72

A continuacién en el capitulo 2.2.2. “Areas Urbanas”, se reconoce en esta categoria, al territorio
incluido al interior de los limites urbanos de los Planes Reguladores comunales vigentes. Los
usos de suelo permitidos y prohibidos junto a las condiciones de edificacion y subdivision se
encuentran sefaladas en los instrumentos de Planificacién respectivos, que se detallan en el
cuadro siguiente:

FECHA
COMUNA NOMBRE DEL IPT APubs. | PUBLICADO | Resolucién | ENTIDAD
N
PLAN REGULADOR COMUNALDE | 9 15,1981 | 25.11.1981 DS.233 MINVU

IQUIQUE
PLAN SECCIONAL SUR DE IQUIQUE 14-01-1989 17- 06-1997 Res. Afecta 1197 GORE
PLAN SECCIONAL BORDE COSTERO | 16-07-1993 30- 05-1995 Res. Afecta 3/36 GORE
PRC IQUIQUE: CENTRO URBANO
PLAYA BLANCA — BAHIA CHIQUINATA 17-08-2011 09-12-2011 Res. Afecta 75 GORE
ALTO PLAN SECCIONAL ALTO HOSPICIO -
HOSPICIO ALTO MOLLE

IQUIQUE

24-12-2001 31-01-2002 Res. Afecta 40 GORE

12
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llustracion Areas urbanas

En su capitulo 2.2.3, “Areas de extension urbana”, el PRICT define en primer término areas de
extension urbana destinadas a absorber el crecimiento urbano tanto para uso residencial,
equipamiento, actividades productivas e infraestructura, cuyas normas urbanisticas son
definidas en cardacter supletorio y transitorio, correspondiendo que los planes reguladores
comunales al incorporarlas a su territorio establezcan las normas urbanisticas definitivas.

En esta categoria también se contempla la definicidn de zonas de extensién urbana que acogen
actividades productivas e infraestructuras de impacto intercomunal, cuyas normas urbanisticas
también dispone el PRICT.

El detalle de zonas de extensidn urbana se detalla en los cuadros siguientes:

Tabla Zonas de Extension Urbana

Macrozona Nombre de la Zona Sigla Sector Hectareas

Comuna de Iquique: Entre Limite Urbano Oriente de Iquique y 6176

Zona de Extension Urbana 1 ZEU-1 | trazado de Ruta A-16 '
ZONAS DE Comuna de Iquique: Bajo Molle y Tres Islas 186,40
EXTENSION | Zona de Extensién Urbana2 | ZEU-2 | Comuna de Iquique: Sector Playa Lobito y Los Verdes 2.121,26
URBANA Zona de Extension Urbana3 | ZEU-3 | Comuna de lquique: Chanavayita 182,31
Zona de Extension Urbana 4 ZEU-4 | Comuna de Iquique: Sectores en Borde Costero bajo cota + 387,84

20m.s.n.m

TOTAL 3141,48

13



Subsecretaria de

Desarrollo Regional

y Administrativo

Ministerio del Interior

v Seguridad Pablica

Tabla Zonas de Extension Urbana para Actividades Productivas de Impacto Intercomunal

Macrozona Nombre de la Zona Sigla Sector Hectareas
Comuna de Iquique: Sector hospicio superior al norte de la ciudad de
Iquique, sobre el farellén costero. Esta zona se delimita, con el fin de
proporcionar territorio para el crecimiento a largo plazo de
actividades productivas de caracter portuario.
. Comuna de Iquique: Sector en torno a Punta Patillos.

ﬁc:)r;:sl:’aroducnva ZPM | Comuna de Alto Hospicio: Sector Huantajaya norte y suroriente del 1.660,597
area urbana de Alto Hospicio. Esta zona se delimita en areas donde

::gll)\ﬂ?ﬁﬁliss actualmente se localizan actividades productivas de tipo molesto, y
DE IMPACTO por tanto es factible que se ubiquen nuevas industrias del mismo tipo,
debido a que es un territorio periférico de la localidad fuera del limite
INTERCOMUNAL 5
urbano donde actualmente no se concentran viviendas.
Zona Productiva ZPC | Comuna de lquique: Oriente de la Ruta 1, adyacente a Patache. 1.945,048
Contaminante Comuna de Iquique: Sobre el farellon costero sector Patache

Comuna de Alto Hospicio: Sector Huantajaya, al oriente del limite
urbano de la localidad de Alto Hospicio.

Donde existe un plan estratégico para la

consolidacién de un Barrio Industrial.

TOTAL | 3.605,645

Tabla Zonas de Extension Urbana para Infraestructuras de Impacto Intercomunal

Macrozona Nombre de la Zona Sigla Sector Hectareas
Comuna de Alto Hospicio: Planta de Tratamiento de Aguas
Zona d? Infraestructura ZI-S Servidas. Se localiza al interior del limite urbano de la ciudad 9,04
Sanitaria b
de Alto Hospicio.
Zona de Infraestructura ZI-E Comuna de Iquique: Sector Punta Patache. Reconoce el 24,182
Energética territorio donde actualmente se localizan las instalaciones
INFRAESTRUCTURA de la Termoeléctrica Punta Patache.

CEWPACTO | Zmdeimincirnde | 5,1, | el oo Sk ke o inone TS
INTERCOMUNAL | Transporte Aeroportuario i : : gl . | Ehery

instalaciones, edificaciones e infraestructura existente.
Zona de Infraestructura de ZI-TP | Comuna de lquique: Sector Patillos-Patache. 508,735
Transporte Portuario Corresponde a los territorios donde actualmente se
encuentran localizados los muelles de la Central Patache y
existen iniciativas de localizacién de nuevos terminales
portuarios.

TOTAL | 2.109,603

En su capitulo 2.2.4, “Area Rural”, en relacién a este territorio, desde el &mbito normativo, la
principal consideracién se relacionan con las disposiciones contenidas en el articulo 55 de la
LGUC, que corresponde a una regulacion de caracter prohibitivo que dispone que fuera de los
limites urbanos establecidos en los Planes Reguladores no sera permitido abrir calles, subdividir
para formar poblaciones, ni levantar construcciones, salvo aquellas que fueren necesarias para
la explotacidn agricola del inmueble, o para las viviendas del propietario del mismo y sus
trabajadores, o para la construcciéon de conjuntos habitacionales de viviendas sociales o de
viviendas de hasta un valor de 1.000 unidades de fomento, que cuenten con los requisitos para
obtener el subsidio del Estado. Ademads, esta normativa sefala que, “Corresponderd a la
Secretaria Regional de la Vivienda y Urbanismo respectiva cautelar que las subdivisiones y
construcciones en terrenos rurales, con fines ajenos a la agricultura, no originen nuevos nucleos

Ill

urbanos al margen de la planificacién urbana intercomunal.” Sin perjuicio de lo anterior, la
precitada norma, contempla en sus incisos tercero y cuarto la posibilidad de efectuar
subdivisiones, urbanizaciones y construcciones para determinados usos, debiendo contar
previamente con las autorizaciones de la SEREMI de Agricultura, SEREMI MINVU vy Servicio
Agricola y Ganadero.

Adicionalmente, la norma aludida en el parrafo anterior, considera que acorde a lo previsto en
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el articulo 2.1.7 de la OGUC, corresponde a los planes reguladores intercomunales, en el area
rural, establecer los usos de suelo, para los efectos de la aplicacién del articulo 55° de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones.

En concordancia con el marco normativo seifalado en los parrafos precedentes, el PRICT
establece para las comunas de Iquique y Alto Hospicio una serie de zonas en el area rural, segin
se indica en el cuadro siguiente:

Tabla Areas rurales

AMBITO ZONAS GLOSA Total (ha)
' Area Rural ARU 408.762,858
Area Rural 1.1 Interés de Conservacion de
Biodiversidad 1 AR J6aZAR2
’ Area Rural 1.2 !ntgres Qe Conservacion de ARU 1.2 1,508,376
AREA RURAL Biodiversidad 2
Area Rural 2 Interés Turistico y Arqueolégico ARU-2 41.626,48
Area Rural 3 Interés Turistico del Paisaje Costero ARU-3 11.337,828
Area Rural 4 Apoyo a los Centros Poblados ARU-4 28.798,161
Area Rural 5 Area Resguardo de Borde Costero ARU-5 3.136,326
Total Hectareas 626.892,72

En términos generales se puede agregar que, en estas areas rurales, se identifican atributos
asociados a los componentes del medio natural, ya sea de interés de preservar por valor de
biodiversidad, por presencia de sitios arqueolégicos, por interés turistico, por valor paisajistico,
por valor histérico patrimonial, o por fragilidad ambiental; a partir de los cuales el PRICT en uso
de sus atribuciones fija los usos de suelo para efectos de la aplicacion del articulo 55° de la LGUC.
A continuacion se sintetizan las caracteristicas de las dreas rurales definidas en el PRICT respecto
de las comunas de Iquique y Alto Hospicio.

Area Rural, ARU

Esta zona cubre una superficie aproximada de 408.762,858 ha. Son territorios que se localizan
hacia el sector de Pampa Desértica. En esta categoria se encuentran los territorios de las
comunas de Iquique, Huara y Alto Hospicio que se rigen por las prescripciones del Decreto Ley
N°3.516 “Normas Sobre Divisién de Predios Rusticos” y la aplicacién del articulo 55° de la LGUC.
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Area Rural, ARU
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c. Caracterizacion fisico-geografica de las comunas del AM

Acorde a lo previsto en el decreto N° 98, Titulo Tercero, articulo 8°, literal b) en este punto se
solicita realizar “Una caracterizacion fisico-geogrdfica de las comunas del AM, incorporando un
andlisis de su estructuracion y funcionalidad, de su componente de asentamientos humanos
resultante, su aparato econdmico productivo, su componente socio-territorial, sus elementos de
infraestructura, movilidad y logistica, y de espacios naturales, incluyendo aquellos elementos
que formen parte de la red de infraestructura ecoldgica, tales como parques urbanos o espacios
recreacionales, corredores biolégicos o espacios abiertos, ya sea naturales o semi-naturales, que
brinden servicios ecosistémicos al drea metropolitana que se solicita”.

A este respecto, el estudio de fundamentacién “Propuesta para el Establecimiento del Area
Metropolitana Alto Hospicio - Iquique” en su Capitulo 3 de “Caracterizacidn fisica geografica de
las comunas que integran el Area Metropolitana propuesta”, se caracteriza el relieve de la
Regién de Tarapacd identificando cuatro unidades geomorfoldgicas longitudinales
caracteristicas del territorio nacional: Planicies Litorales, Cordillera de la Costa, Depresion

16



Subsecretaria de

Desarrollo Regional

y Administrativo

Intermedia y Cordillera Principal.

El Area Metropolitana Alto Hospicio - Iquique comprende las dos primeras unidades: en las
Planicies Litorales se ubica la ciudad de Iquique, mientras que, inmediatamente al este y a una
altura de 550 m.s.n.m., en una cuenca intramontana de la Cordillera de la Costa, se encuentra
la ciudad de Alto Hospicio.

La ciudad de Iquique estd labrada sobre rocas volcano-sedimentarias cretacicas (que afloran en
superficie debido a la actividad de la Falla Zofri) y sobre depdsitos litorales y edlicos.

Por otra parte, la comuna de Alto Hospicio esta emplazada, mayormente, sobre las Gravas de
Alto Hospicio, una secuencia de sedimentos compuestos por gravas bien consolidadas y
areniscas de origen aluvial. Una caracteristica sobresaliente de estos depdsitos es que se
encuentran fuertemente cementados por sales y/o nitratos.

Los principales elementos estructurales estan constituidos por fallas de orientacidén este-oeste
y norte-sur, las que forman parte del Sistema de Fallas Atacama (SFA).

La actividad cuaternaria de estas estructuras se expresa a través de escarpes de falla en Ila
Cordillera de la Costa y de algunas superficies aluviales abandonadas, debido al movimiento de
estas estructuras.

Las principales estructuras este-oeste corresponden, de norte a sur a las siguientes: Falla Zofri,
Falla Cavancha, Fallas del sector Alto Hospicio, Falla Molle y Falla Tarapaca.

En el capitulo 3.2. “Morfologia predominante”, se reconocen tres dominios geomorfolégicos
principales: Planicies litorales, Acantilado costero y cordillera de la Costa, asi como subunidades
morfoldgicas que corresponden a escarpes tectdnicos, campos dunarios y redes de drenaje.

El Area Metropolitana Alto Hospicio - Iquique, exhibe una geologia que registra un amplio
periodo del tiempo geoldgico, comprendiendo edades desde el Jurasico al Holoceno, y que
presenta rocas sedimentarias, volcanicas e intrusivas, y depdsitos sedimentarios no
consolidados. Predominan los afloramientos de rocas estratificadas del Cretacico y Jurdsico, y
en menor medida afloran cuerpos intrusivos del Cretécico.
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llustracién Geomorfologia comunas de Iquique y Alto Hospicio

REGION DE TARAPACA
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d. Analisis de la estructuracion y funcionalidad del AM

En relacién a esta materia, los contenidos respectivos se encuentran reportados, en el capitulo
3.5 del estudio de fundamentacién., En ese contexto, en primer término se indica que la
conurbacién Alto Hospicio - Iquique cuenta con 5 vias estructurales de escala nacional e
interregional que configuran la malla urbana del area metropolitana.

Cabe destacar que al ser un asentamiento urbano costero y de escala intermedia, gran parte de
su estructura se configura a partir de las rutas y autopistas de escala nacional e interregional, las
cuales se internan en la ciudad configurando sus calles principales en la direccién norte sur, sin
transicidon entre ambas escalas y transformdandose en limites urbanos que segrega a la ciudad de
oriente a poniente.

La comuna de Iquique se configura como una ciudad alargada con una concentraciéon de
servicios y equipamientos hacia la zona centro de ésta y en la Zona Franca (ZOFRI) ubicada al
norte de la comuna, lo que junto a su geografia originan un funcionamiento en direccion
longitudinal norte sur con un polo de atraccidn mono céntrico que atrae a la mayor parte de la
poblacién de Iquique y Alto Hospicio durante todo el dia, principalmente en las horas punta. Al
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interior de la comuna el centro histérico y ZOFRI conforman lo que se denomina un centro
excéntrico, que genera aproximadamente el 30% del total de los viajes del dia, entre las calles
de mayor importancia para Iquique estan: desde el sector sur su acceso por la ruta 1 que luego
se bifurca entre Avenida Arturo Prat y Avenida La Tirana, Avenida Salvador Allende y Avenida
Héroes de La Concepcion. Y entre sus calles transversales: Tarapaca, Bernardo O’Higgins, Tadeo
Haenke, Santiago Polanco, Ramoén Pérez, Avenida Sotomayor, Manuel Bulnes, Av. Diego
Portales. Y calle Serrano.

En el caso de Alto Hospicio se configura una fragmentacién y dispersién urbana, dado que no
hay una estructura urbana clara, hacia el centro se genera un nodo de servicios y comercio de
pequeia escala que se dispersan hacia distintos sectores residenciales, por otro lado, las
inmobiliarias dispersan polos residenciales y las recientes tomas de terreno generan un
crecimiento descontrolado hacia el sur de la comuna.

Las vias estructurantes como la Ruta A 16 y Ruta A 616 generan una separacién de la comuna,
ya que no cuentan con transiciones entre escalas viales. Dichas rutas se internan en la ciudad y
se transforman en sus principales calles, entre ellas estdn: Via Expreso Norte, Las Américas,
Circunvalacién, Los Aromos, Las Parcelas, Avenida Los Cédndores, Avenida Los Alamos, Avenida
La Pampa, Avenida Unidn Europea, Avenida Detective José Cubillos y Avenida Ricardo Lagos.

La conurbacién cuenta con dos rutas estructurantes que une los dos centros urbanos por un
farellén costero (ruta A-16 y ruta Zigzag). La ruta Zigzag se une a la ruta A-16, que llega a lquique
mediante el acceso rotonda El Pampino y por el segundo acceso Bajo Molle, Laonzana, Tadeo
Haenke y Ramdn Pérez Opazo. A largo plazo se planifica una conexidn hacia el sector plataforma
norte de la ciudad.

19



Subsecretaria de
Desarrollo Regional
y Administrativo

Ministerio del Interior
v Seg ad Piablica

llustracién Desarrollo urbano AM comunas de Alto Hospicio e Iquique
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Ademas en su capitulo 3.6. “Analisis de componentes”, se realiza un andlisis de la estructuracion
y funcionalidad y un analisis de su componente de asentamientos humanos resultante, su
aparato econdmico productivo, su componente socio territorial, sus elementos de
infraestructura, movilidad y logistica, y de espacios naturales, incluyendo aquellos parques
urbanos o espacios recreacionales, corredores bioldgicos o espacios abiertos, ya sea naturales o
seminaturales, que brinden servicios ecosistémicos al Area Metropolitana Alto Hospicio -

Iquique.

Asentamientos humanos:

El Area Metropolitana Alto Hospicio — Iquique tiene una poblacién total de 299.843 habitantes.
La que se divide en la comuna de Iquique que posee un total de 191.468 habitantes, de los cuales
188.979 habitantes corresponden a la poblaciéon urbana equivalente al 98,7%; y 2.35831
habitantes corresponden a la poblacién rural equivalente al 1.3%.

Para la comuna de Alto Hospicio la poblacion total es de 108.375 habitantes, siendo 105.882
habitantes correspondientes a la poblacidn urbana con un 97.7%, y la poblacién rural es de 2.493
habitantes con un 2.3%.
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Esta informacion corresponde a los datos censales del CENSO 2017 entregados por el INE el afio
2018, cuyo calculo se realiza mediante andlisis cartografico SIG. La poblacién fuera del nucleo
Alto Hospicio - Iquique se distribuye en distintas localidades a lo extenso del territorio, las cuales
a su vez se concentran principalmente en la extension sur de la plataforma que contiene a la
comuna de Iquique, son en general dispersas y no concentran grandes cantidades de poblacién.
Ademas, la mayoria depende funcionalmente del conurbado ya que carecen en su mayoria de
servicios y equipamientos de escala urbana.

Aparato econdmico-productivo:

En el contexto nacional, la comuna de lquique se reconoce como un territorio que alberga uno
de los principales centros urbanos del norte de Chile correspondiente a la ciudad de Iquique,
donde se concentra el desarrollo econémico de la regién de Tarapaca dado que alli se localizan
actividades de diversa indole, entre los que destacan la actividad portuaria y el comercio
importador de gran escala vinculado a la ZOFRI.

Asi mismo la ciudad se reconoce como un centro prestador de servicios diversificados, donde
los sectores comercio, restaurantes y hoteleria, son relevantes para la economia local. Cabe
anotar que el sector minero es el de mayor relevancia econémica a nivel local y regional; si bien
en el territorio comunal no se encuentran grandes yacimientos, sus efectos econémicos se
relacionan con las actividades complementarias que el sector requiere como transporte,
servicios personales, productos elaborados y uso de infraestructura, asi como demanda de
vivienda, requerida por estas empresas para los trabajadores y sus familias, localizdndolos en el
centro urbano, donde la oferta de servicios (educacién, salud, recreacidn, etc.) es mas amplia.

Componente socio-territorial:

El andlisis socioterritorial incluye la composicién de la poblacién del drea urbana consolidada del
area metropolitana Alto Hospicio - Iquique, en cuanto a distribucion de concentracién y
atomizacion de la poblacién en el area urbana consolidada, el analisis del desarrollo inmobiliario
residencial que permite visualizar las proyecciones y oportunidades de crecimiento,
caracterizando los grupos socioecondémicos y futuras zonas de desarrollo urbano.

Es fundamental destacar que la comuna de Alto Hospicio no cuenta con un PRC, sélo con un
Seccional, lo que ha incidido fuertemente en el crecimiento inorgdnico y disperso de la comuna,
con graves problemas de accesibilidad, carencia de servicios y equipamientos de calidad, redes,
instalaciones sanitarias e iluminacion, repercutiendo en el aislamiento fisico de Alto Hospicio.
Bajo este argumento, es fundamental consolidar una estructura urbana a través de la inversion
en infraestructura vial y de movilidad.

Si bien Alto Hospicio tiene actualmente una carencia de oferta de servicios y equipamientos, a

corto plazo se espera un crecimiento acelerado del parque habitacional y los servicios asociados
en dicha comuna. En cuanto a la inversion inmobiliaria (analisis de informacion obtenida a través
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de portales inmobiliarios) se observan clister de proyectos, distribuidos en toda la superficie
comunal. Principalmente, se han desarrollado condominios cerrados en la periferia de Alto
Hospicio ubicados en Avenida Las América, Circunvalacidon (Zona céntrica) y Avenida Las
Parcelas.

La reconversion urbana se proyecta para la comuna, generando procesos de segregacion
residencial de Adolescencia Urbana (Sabatini, 2017). Cuando la movilidad social se hace masiva,
es decir, cuando Alto Hospicio empieza a atraer a otros grupos sociales de mayor poder
adquisitivo, se reducen las desigualdades, entonces la segregacion espacial pasa a ser un recurso
para afirmar identidades sociales que son débiles, y que quedan reflejadas en el distanciamiento
social expresado en condominios cerrados.

Componente Infraestructura, movilidad y logistica:

En este apartado se describen y se muestran los elementos que en general constituyen los
sistemas que soportan al conurbado. Para efectos de los alcances de infraestructura, movilidad
y logistica, esto se ha realizado en base a los usos de suelo establecidos en la legislacién urbana
vigente, considerando los usos de suelo de equipamiento, actividades productivas,
infraestructura y espacio publico, en concordancia con las definiciones, alcances, destinos y
actividades que para estos se establecen en la OGUC.

Equipamientos de comercio:

En cuanto a la caracterizacidén de zonas de equipamientos y servicios en lquique se configura
un polo comercial mixto en la zona centro y en la zona Intermedia, especificamente en el
centro histdrico, ubicado al norponiente de la ciudad; un polo comercial dedicado a la venta de
mercancias en la Zona Franca (ZOFRI) y en menor medida en la zona de Bajo Molle; un polo
comercial-turistico en el borde costero, especificamente en eje Arturo Prat, Parque Balmaceda
y Cavancha (zona centro y borde costera); un polo comercial gastronémico focalizado en la
zona costera; un polo comercial nocturno en la zona Bajo Molle al sur de la comuna; un polo
sector Héroes de La Concepcion (Centro Comercial); un polo sector Terminal Agropecuario (Av.
Progreso) y un polo sector Terminal Agro Sur; por otra parte, existe un polo atractor en el
centro de Iquique que concentra los servicios que abastecen tanto a los habitantes de lquique
como de Alto Hospicio. También se observa una polarizacion de talleres y automotrices
distribuidos en las zonas céntricas de la ciudad que aumenta los problemas de congestion y
atochamiento de vehiculos estacionados en la via publica. Para Alto Hospicio existe también un
comercio focalizado en dos polos de la ciudad; uno en el eje de la ruta A 616 y el segundo en el
sector de la Pampa con Las Parcelas. También se observa un comercio nocturno en la zona
oriente de la comuna y una incipiente polarizacién de comercio en la periferia.

Equipamientos de salud:
La cobertura de salud de Tarapacd se da en torno al Hospital Regional Dr. Ernesto Torres

Galdames, dos clinicas privadas, la red de salud primaria y consultas privadas de especialidades.
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Los sectores con mayores coberturas son en el caso de la comuna de lquique el sector centro
histdrico y en menor medida hacia el sector centro sur y sur pero con consultas privadas. Para
la comuna de Alto Hospicio se cubre escasamente el sector centro y hacia nuevos sectores
consolidados no existe cobertura, siendo la apertura del Hospital de Alto Hospicio una
oportunidad de ampliar esa cobertura.

Equipamientos de educacion:

Los establecimientos educacionales se encuentran distribuidos de manera uniforme tanto para
Iquique como para Alto Hospicio; especificamente, esto se da para los Establecimientos de
educacidén escolar, tal como se puede ver en la imagen siguiente en color verde. Es decir, un
equipamiento focalizado para niios, nifias y adolescentes de entre 5 a 18 anos.

Para el caso de los centros de pdarvulos, se observa una distribucidn similar de establecimientos,
con menor cantidad de éstos en Alto Hospicio, donde se presenta una baja dotacion de
establecimientos educacionales de pdrvulos, los que se encuentran polarizados en la zona
centro y periferia de la comuna. Para lquique, los centros de educacién parvularia se concentran
en la zona céntrica e intermedia, hacia el sector oriente de la ciudad (cota mayor). Por ultimo,
se encuentran los establecimientos de educacién superior, los cuales se ubican focalizados en la
zona del centro histdrico de Iquique, que proveen a la totalidad de la region.

La comuna de Alto Hospicio tiene sélo un establecimiento de educacién superior ubicado en una
zona alejada del centro funcional en la zona sur poniente de la ciudad.

Equipamientos de servicios:

Es importante la distribucién de servicios puesto que es la principal fuente de trabajo de los
habitantes de Alto Hospicio e Iquique y, por ende, atrae a la mayor cantidad de poblacién con
un mayor tiempo de permanencia. Los servicios en Alto Hospicio se ordenan de forma
concéntrica a un centro funcional, principalmente comercio de menor escala y servicios
publicos. Si bien, los servicios son la principal fuente de empleo de Alto Hospicio, estos no dan
abasto para la cantidad de poblacién. Resultado de ello es la alta dependencia laboral y de
servicios con lquique, lo que aumenta considerablemente los viajes. En cuanto a los servicios de
la ciudad de Iquique estos se comportan de manera similar, se concentran en el polo centro
norte de la ciudad, y se distribuyen gradualmente hacia el sur. Se puede ver un incipiente orden
en torno a ejes transversales (direccidn norte sur). En el sector de Bajo Molle no se observan
servicios relevantes.

Segun Informe N°3 de modificacion del PRC de Iquique?, los sectores que se identifican como de
mayor complejidad en la trama urbana de Iquique, tienen el potencial de consolidacion de
centralidades urbanas de servicios, por la coexistencia de una mayor diversidad de destinos o

! Estudio Actualizacién Plan Regulador Comunal de Iquique, en desarrollo.

23



Subsecretaria de

Desarrollo Regional

y Administrativo

actividades complementarias a la residencial. Destacan en este sentido el sector Bajo Molle,
Cavancha, Sotomayor, entre el acceso Ruta A- 16 y Salvador Allende, y manzanas del sector
centro histdrico, donde se propone la creacion o consolidacién de centralidades y
subcentralidades con la finalidad de diversificar y complejizar las actividades urbanas que
acogen el 40% de las manzanas de Ciudad de Iquique.

Actividades productivas:

Es importante visualizar este tipo de uso de suelo puesto que permite reconocer zonas
degradadas que impactan socialmente a los barrios que se encuentran a su alrededor. Acorde a
lo dispuesto en el articulo 2.1.28 de la OGUC comprende a todo tipo de industrias y aquellas
instalaciones de impacto similar al industrial, tales como grandes depdsitos, talleres o bodegas
industriales.

El uso industrial se comporta de manera similar a las zonas de comercio y servicio, puesto que
se concentran en la zona centro puerto y zona franca, en el sector norte de Iquique, si bien recibe
gran flujo de personas y turistas, tiene un recorrido propio y horarios definidos para camiones
de carga. Por su parte Alto Hospicio tiene una Barrio Industrial ubicado en la zona nororiente de
la comuna hacia la ruta A16 y A-616. Su zonificacidn esta dentro del limite urbano tiene una
superficie de 7,4 km2 y se proyecta el desarrollo de un puerto seco en dicha zona. En un
escenario proyectual, este pafio industrial podria quedar inserto dentro de la ciudad si no se
lograra controlar el desarrollo urbano y la inversién inmobiliaria que se estd generando hacia
esa zona.

Espacio Publico — Sistema Vial y Medios de transporte:

En el area urbana consolidada existen 24 lineas de buses, donde Iquique posee 13 lineas de
buses urbanos de recorrido solamente local, que operan dentro del area urbana, mientras que
Alto Hospicio posee 11 lineas de microbuses, de las cuales solamente 1 cumple un recorrido
eminentemente local y 10 operan dentro del drea urbana de ambas comunas. Las principales
zonas que quedan sin el servicio corresponden al sector sur poniente de Iquique y a sectores
periféricos de Alto Hospicio. La red actual de ciclovias para el Area Metropolitana de Alto
Hospicio - lquique solamente esta desarrollada en el borde costero de la ciudad de Iquique y en
los ejes viales O Higgins — Bulnes. La ciclovia que se desarrolla por el borde costero esta disefiada
como un ciclo de recreaciéon y comparte su uso con otros ciclos, sin embargo, no responde
preferentemente a un uso de ciclo ruta como tal.

Infraestructura sanitaria, Agua potable, saneamiento y drenaje:

En este apartado se realiza una revisién de la principal infraestructura sanitaria presente en el
Area Metropolitana Alto Hospicio - Iquique, con la finalidad de determinar su cobertura actual
en términos de superficie y asi identificar sectores con posibilidades para acoger el crecimiento
del drea urbana. Las caracteristicas técnicas y operacionales del sistema de dotacién de servicio
de agua potable y de recoleccidn y tratamiento de aguas servidas del drea urbana de Alto
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Hospicio -Iquique, son las siguientes:

° Con relacién a la produccién y distribuciéon de agua potable, la empresa Aguas del
Altiplano S.A. resulta la encargada de la prestacién de dicho servicio, atendiendo a 9 localidades
urbanas de la regién de Tarapacd dentro de las que se cuentan Alto Hospicio e Iquique.

° En el caso de la ciudad de Iquique, el territorio operacional abarca una superficie de
8.683 ha e incluye tanto a la ciudad de Iquique como al sector de Playa Blanca. Sin embargo, el
area urbana de ambos sectores abarca una superficie de 1.806 ha y sus limites urbanos suman
una superficie de 3.318 ha, de lo cual se extrae la existencia de mdas de 5.000 ha de suelo con
cobertura de agua potable y servicios sanitarios, que en su mayoria no se encuentra dentro del
limite urbano vigente.

° En el caso de Alto Hospicio, el territorio operacional abarca una superficie de 1.186 ha,
el drea urbana abarca 2.048 hay su limite urbano una superficie de 3.143 ha. De dicho contraste
se puede extraer que existen aproximadamente 2.000 ha de suelo urbano disponibles para
acoger el futuro crecimiento de la ciudad, que no cuentan con cobertura de agua potable y
servicios sanitarios.

Infraestructura sanitaria, Residuos sdlidos:

Actualmente los residuos del area metropolitana Alto Hospicio - lquique (Comunas de Alto
Hospicio e lquique) estan siendo dispuestos en el relleno sanitario privado Santa Inés, de
caracter privado y perteneciente a la empresa COSEMAR, que cuenta con autorizacién para
RSD+A. Corresponde a un Relleno Sanitario de 46 ha de superficie para la disposicidn de RSD+A,
se ubica a 3,6 km de la poblacién mas cercana en Alto Hospicio. Tiene RCA (N°1.226 /2018) y
Resolucidn Sanitaria para la instalacion y operacién. Su inversion fue de USS 3,7 millones y posee
una vida util de 20 afios.

Infraestructura energética, Energia y telecomunicaciones:

En cuanto a la infraestructura de energia y telecomunicaciones, el conurbado Alto Hospicio —
Iquique presenta dependencia en redes de energia con lineas de alta tensidn, subestaciones
eléctricas y centrales de generacién eléctrica. La disposicidon de centralidades de generacién y
sistema de transmision eléctrica de la conurbacion se identifican las termoeléctricas,
hidroeléctricas, subestaciones eléctricas y lineas de transmisién.

Infraestructura energética asociada a combustible:

La infraestructura en cuestion se encuentra relacionada con los Terminales Maritimos Off-Shore
presentados anteriormente y todos aquellos sitios de Descarga y Almacenamiento de
Combustible presentes dentro de la conurbacién Alto Hospicio - lquique, los cuales se procede
a detallar en la siguiente tabla:
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Nombre Propiedad Comuna Direccidn Tipo Producto Capacidad (m3)
Planta iquique ~ ABASTIBLE ALTO Parque Almacenamiento = Propano 284
SA HOSPICIO Industrial Los = Combustible Butano

Condores, calle

Ruta A-616

Lote 5
Planta 1 | PETROBRAS IQUIQUE Pasaje Calacala = Almacenamiento = Petrdleo y 6119
Iquique SA Sitio D. ' Combustible combustibles

Manzana A
Planta 2 PETROBRAS IQUIQUE Santa Rosa de = Almacenamiento = Petrdleo 246394
Iquique SA Huara, Sitio 36, Combustible Diesel -

Manzana D Bencina -

Kerosene
aviacion
Iquique Empresas IQUIQUE Circunvalacidon Almacenamiento | Propano - 5282
LIPIGASS A N° 720 Combustible Butano

Iquique COPECSA IQUIQUE Manzana 9-A y Almacenamiento = Propano - 5383689

9B Bamo = Combustible Butano

Industnal
Petrobras Petrobras IQUIQUE Santa Rosa de @ Terminal Diesel Sh

Huara, Sitio 36, = Maritimo Kerosene -

Manzana D, ' Multiboya Gasolina 93 -

Bamo Industnal = (Granel Gasolina 97

Iquique Liquido) Fuel Ol N6
COMAP COPECSA IQUIQUE Bamo Industnal Terminal Diesel - Sh
Iquique El Colorado, = Maritimo Kerosene -

Manzana A, Multiboya Gasolina 93 -

Sitio 9A (Granel -  Gasolina 97 -

Liquido) Fuel Oil N6

De forma complementaria a lo anterior, importa sefalar la presencia de al menos 20 bencineras
y servicentros dentro de la conurbacién Alto Hospicio - Iquique, las cuales cumplen la funcién de
distribucidn y abastecimiento de combustible a los automdéviles que transitan por la ciudad;
perteneciendo a las empresas COPEC, PETROBRAS, SHELL, GLP LIPIGAS y ULIGAS.

Infraestructura energética, Redes de telecomunicaciones:

Con la finalidad de describir el funcionamiento y las caracteristicas de las distintas redes de
telecomunicaciones presentes en las comunas de Alto Hospicio e Iquique, asociadas
principalmente a telefonia, televisidn e internet, se recurrid a revisar las estadisticas sectoriales
manejadas por la Subsecretaria de Telecomunicaciones (SUBTEL). Dichas estadisticas se
obtienen desde el afio 2006 mediante el Sistema de Transferencia de Informacién amparada en
la Resolucién N° 159/2006, que a la fecha estd compuesto de 16 Anexos o solicitudes especificas
de informacidn a los operadores de telecomunicaciones del sector dentro de un calendario de
entregas con distinta periodicidad. Todas las estadisticas presentadas a continuacion,
comprenden desde diciembre 2009 a marzo 2018 a efectos de poder determinar las variaciones
que han ocurrido en la ultima década.

Respecto a la cantidad de lineas telefénicas presentes en la Region de Tarapaca y comunas de
Alto Hospicio e Iquique, se tiene que el nimero de estas ha ido disminuyendo progresivamente
desde el ailo 2009 en ambos casos: a nivel regional, se observa una disminucion de 6,52% entre
2009y 2018; a escala comunal, la disminucidn corresponde a 5,9% en el caso de Iquique y a 4,6%
en el caso de Alto Hospicio.

Con relacién al numero de servicios limitados de television presentes en la Regidn de Tarapaca
y comunas de Alto Hospicio e Iquique, se tiene que el nimero de éstos presenta un incremento
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desde el afio 2009 en ambos casos: a nivel regional, se observa un incremento del 28,6% entre
2009y 2018; a escala comunal, el incremento corresponde a 20% en el caso de Iquique y a 45,6%
en el caso de Alto Hospicio.

Respecto a la cantidad de servicio de acceso a internet fija presentes en la Region de Tarapaca y
ambas comunas, se tiene que el nimero de éstos presenta un incremento desde el afio 2009 en
ambos casos: a nivel regional, se observa un incremento del 70,4% entre 2009 y 2018; a escala
comunal, el incremento corresponde a 68,1% en el caso de lquique y a 90,4% en el caso de Alto
Hospicio.

Infraestructura de transporte portuaria:

El Puerto de Iquique es uno de los principales terminales en el territorio chileno, al que se
adicionan los puertos privados de Patillos y Patache. El puerto de Iquique tiene una superficie
aproximada de 194,5 ha, un 75% del tonelaje que moviliza corresponde a carga general y cuenta
con 4 muelles: N2 1 y 2 administrados bajo esquema multioperador por la Empresa Portuaria
Iquique (EPI), y N2 3 y 4 operados por Iquique Terminal Internacional (ITl). Adicionalmente, el
puerto cuenta con los Terminales Off Shore Oil — Petrobras y Off Shore Qil — Copec, asi como con
el Terminal TMP (ex-Endesa). De igual forma el recinto portuario propiedad de EPI incluye los
siguientes sectores: Sector 1, compuesto por norte molo de abrigo, molo de atraque, espigdn
de atraque, espigdn de unidn, zona de patilliguaje y explanada sur; Sector 2, compuesto por ex-
Isla Serrano (14 ha); y terrenos ubicados en sector de Huantajaya (comuna Alto Hospicio), con
una superficie de 10 ha.

Infraestructura de transporte aeroportuaria:

Respecto a la infraestructura aeroportuaria presente en el conurbado Alto Hospicio - lquique, se
identifica al Aeropuerto Internacional Diego Aracena, el cual se ubica a 45 km al sur de la ciudad
de lquique, en la zona de Chucumata, comuna de lquique, y es administrado por la Direccidon
General de Aerondutica Civil (DGAC) mediante sistema de concesién para su explotacion y
desarrollo. Esta instalacion ha sido objeto de obras de ampliacién y mejoramiento, como las
finalizadas en el afio 2010, mediante las cuales se generd una oferta adicional de 4.000 m2 del
edificio terminal de transporte de pasajeros, duplicando su capacidad. Adema3s, considerd una
nueva plataforma comercial de aviones cargueros de fuselaje ancho, en operacién
independiente del terminal de pasajeros, y la construccidn de una torre de control de 23 mt. de
altura, la segunda mas alta del pais, después del terminal Arturo Merino Benitez de Santiago.
Esto para posibilitar la ampliacidn de la oferta de rutas internacionales, con vuelos comerciales
hacia Peru, Bolivia y Brasil.

Infraestructura de transporte ferroviaria:

La infraestructura ferroviaria en la Region de Tarapaca esta conformada por un sistema
ferroviario compuesto por una linea troncal y un ramal propiedad de FERRONOR. La linea troncal
se extiende desde La Calera (V Regidn) hasta Iquique (I Regidn), es de trocha métrica y tiene una
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extensién de 1.800 km entre ambas estaciones. Este troncal posee conexion directa con el
Ferrocarril de Antofagasta a Bolivia en las estaciones Palestina y Baquedano, asi como con el
ferrocarril de la zona centro sur (EFE) en la estacion La Calera. El ramal, por su parte, corresponde
al Ramal Central — Conexidn con Pozo Almonte, y tiene una distancia de 71 km.

Finalmente, importa destacar que la principal estacién presente en la region de interés
corresponde a El Colorado, la cual tiene acceso al puerto mediante una via de 4 km; sin embargo,
en las comunas que conforman la conurbacién Alto Hospicio - lquique, se identifican de igual
forma las estaciones Anzuelo, Nueva Rinconada, Rinconada, Alto Hospicio, Molle y Las Carpas.

Infraestructura de transporte, Conectividad interna:

El Ministerio de Obras Publicas actualmente esta ejecutando proyectos viales a nivel urbano
entre los que destacan dos ejes estructurantes: el primero de ellos, Circunvalacién Sur, en una
longitud de 6,9 km, empalmandose al segundo eje correspondiente al Nuevo Acceso Sur Alto
Hospicio cruce Alto Molle, en una longitud total de trazado de alrededor de 18 km.

Estos nuevos trazados enlazaran Alto Hospicio con la Ruta 1, a través de una bifurcacion que se
descolgara desde la Via Principal hacia la nueva Circunvalacion Sur, la cual se ubicara detras del
cerro Dragdn, continuando por Bajo Molle, para empalmar finalmente con la autopista de
acceso sur a lquique (Ruta 1), a la altura de playa Tres Islas. Al mismo tiempo, esta Via Principal
también permitird generar nuevas conexiones a los principales centros urbanos de la capital
regional, mediante enlaces con las avenidas Ramén Pérez Opazo (o Playa Chipana), Tadeo
Haenke, Campos de Deporte y Bajo Molle; con ello se habilitard un mayor acceso hacia la ciudad,
hoy posible sélo por la Rotonda El Pampino haciendo uso del par vial O'Higgins - Bulnes.

Ademas de estos trazados, la Secretaria de Planificacién de Transporte (SECTRA)ha definido una
serie de proyectos viales como parte del Plan de Transporte Urbano Alto Hospicio - Iquique, y
de igual forma existen diversos proyectos de construccion o mejoramiento de la infraestructura
vial en ambas comunas, presentados en el Banco Integrado de Proyectos del Ministerio de
Desarrollo Social y en la cartera CORECIVYT MOP (2018).

Componente Espacios Naturales y Red de Infraestructura Ecoldgica:

A partir del andlisis de fuentes de informacién secundaria correspondientes a cartografia e
informes disponibles en portales publicos de organismos competentes como el Ministerio del
Medio Ambiente a nivel Regional, Servicio Agricola y Ganadero entre otros, se exponen aquellos
recursos de flora y fauna presentes en el drea de estudio, enfocados al reconocimiento de su
distribucidn espacial, asi como la incorporacidn de antecedentes o la jerarquizaciéon del territorio
en estudio de acuerdo a estas variables bioldgicas.

Las caracteristicas de la diversidad bioldgica vegetal para el territorio de las comunas de Alto
Hospicio -lquique considerado como Area Metropolitana pueden ser clasificados segtin Gajardo
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(1995) en 2 formaciones, cuyas particularidades y expresidén espacial se encuentran asociadas
fundamentalmente a la disponibilidad de agua.

Formacidon Desierto Costero de Tocopilla: Se manifiesta en forma discontinua, ocupando
preferentemente la media y alta ladera de la Cordillera de la Costa. Destacan en esta formacién
cactdceas como Eulychnia iquiquensis, Copiapoa atacamensis, Neoporteria recondita, y Eriosyce
rodentiophila, arbustos como Atriplex sp. y diversas hierbas anuales que en los meses de
noviembre y diciembre otorgan al paisaje un hermoso colorido.

Formacidn Desierto Interior: Asociado al clima desértico interior, carece casi completamente de
vida vegetal, salvo en condiciones muy locales con presencia de agua subterrdnea.

Debido a las condiciones desérticas en el territorio comunal de Alto Hospicio - Iquique
predomina la falta de agua, las marcadas amplitudes térmicas entre el dia y la noche y la pobreza
de los suelos, son factores que condicionan un paisaje vegetacional precario y escaso,
restringido principalmente a aquellos sitios donde el acceso al recurso hidrico ya sea como
aportes superficiales, subterraneos, precipitaciones esporddicas o provenientes de neblinas,
esté asegurado.

En cuanto a la composicidn faunistica la Zonificacion de Borde Costero ha identificado algunos
sectores relevantes en relacion con la presencia de algunas especies de fauna. Asi por ejemplo
en el area entre Playa Blanca y Punta Gruesa (Playa El Fraile) se ha definido un area de
conservacién por ser zona de aposentamiento de aves guaniferas.

En el sector alto, entre Punta Gruesa y Playa Seremefio, donde se desarrollan los Oasis de niebla,
se encuentran en estado de latencia, una serie de organismos vegetales, liquenes e insectos
(muchos de ellos endémicos), los cuales frente a condiciones especificas ambientales
(principalmente fenédmeno de El Nifio), se desarrollan, creceny mueren, generando un particular
paisaje de alto valor escénico y cientifico.

Respecto a la fauna de aves resulta relevante mencionar la especie Sterna lorata mds conocida
como Gaviotin Chirrio o Gaviotin Chico, debido a que se encuentra en estado de conservacion
EN PELIGRO. De acuerdo con Guerra et al (2007), esta especie es caracteristica de la corriente
de Humboldt y su rango de distribucién se extiende desde el Ecuador, especificamente en el
Golfo de Guayaquil por el Norte, hasta la localidad de Antofagasta en el norte de Chile por el
Sur.

Es asi como el territorio de la comuna de lquique hace parte del habitat de dicha especie,
identificando 6 sectores como sitios de reproduccidn, uno de los cuales se localiza en la ciudad
de lquique.
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Areas de valor ecolégico:

Dentro de estas dreas se incluyen aquellos territorios de valor natural que han sido declarados
Areas de Proteccion Legal segtin el ordenamiento juridico vigente o aquellos reconocidos por la
Estrategia de Conservacion de la Biodiversidad de la Regidn de Tarapac3, en la categoria de Sitios
Prioritarios.

Areas de proteccion legal:

Para el territorio de estudio se identifican dreas de proteccion legal, establecidas mediante un
acto administrativo de la autoridad competente, y colocadas bajo proteccién oficial con la
finalidad de asegurar la diversidad bioldgica, tutelar la preservacion de la naturaleza o conservar
el patrimonio ambiental. En esta categoria se identifica para la comuna de Iquique el Santuario
de la Naturaleza Cerro Dragén. Asi mismo se incluyen sectores del borde costero
correspondientes a Covaderas o Guaneras.

Santuario de la Naturaleza Cerro Dragén:

El Cerro Dragdn fue declarado Santuario de la Naturaleza mediante Decreto Exento N° 419 de
abril 18 de 2005 (MINEDUC),y es administrado por el Consejo de Monumentos Nacionales.
Conforme a lo dispuesto en el Decreto de creacidn la relevancia ambiental de este sitio se debe
a los valores geomorfoldgicos asociados a formas heredadas de condiciones paleoclimaticas con
largos procesos de evolucién y constituye un registro del paisaje costero notable por el tipo de
dindmica y accion geomorfolégica del viento, Unica en el litoral del Norte Grande, tanto en su
forma como en dimensiones. En este contexto se posiciona como un atractivo escénico notable,
cuyas dunas representan un elemento escaso en una costa extremadamente larga, pero
eminentemente rocosa y constituye un hito geografico y urbano que le otorga identidad a la
ciudad de lquique por tratarse de una ventana de paisaje abierto, imponente y original entre el
asentamiento urbano de Iquique en la terraza marina baja y la creciente urbanizacién de Alto
Hospicio en la pampa.

Covaderas o Guaneras - D.F.L. N2 R.R.A. 25 de 1963:
De acuerdo con lo reportado en el documento de Diagnéstico Macro-zonificacién de usos del

borde costero Regién de Tarapaca, las covaderas o guaneras oficiales cuentan la proteccién del
D.F.L. N2 R.R.A. 25 de 1963, que en sus articulos 28 y 34 sefala que las embarcaciones sélo
podran navegar a una distancia mayor a 1 milla ndutica de las covaderas y que no podran
otorgarse ni constituirse concesiones mineras a menos de dos kildmetros de distancia de los
lugares guaniferos, salvo previo informe del Servicio Nacional de geologia y Mineria
(SERNAGEOMIIN) y el Servicio Agricola Ganadero (SAG).

En la regidon el SAG Tarapaca reconoce 7 sectores de guaneras, las que son ratificados por la
Corporacién Nacional Forestal (CONAF) y los escasos estudios realizados en la zona. No obstante,
la Oficina Técnica de Borde Costero considerd que en el borde costero de la Regidn existen varias
guaneras que no cuentan con estudios, y que son importantes desde el punto de vista de su
conservacion, por lo cual a través de la zonificacién de borde costero se entregd un nuevo listado
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de las guaneras o covaderas de la region, integrando 12 sectores de los cuales 6 sitios se localizan
en la comuna de lquique y corresponden a:

Punta Gruesa

Punta Patillos

Punta Patache

Punta Negra

Chanavaya

Pabellén de Pica

Sitios Prioritarios Biodiversidad:

En el territorio en estudio del drea metropolitana Alto Hospicio - lquique se identifica la
influencia de 3 Sitios prioritarios de la Estrategia para la Conservacion de la Biodiversidad de la
Region de Tarapacd, correspondientes a Huantaca, Huantajaya y Punta Gruesa (siguiente
Ilustracién), los cuales de acuerdo con la mencionada Estrategia son sitios de segunda prioridad
en términos de conservacidn, cuyas caracteristicas mas relevantes en cuanto a valor ambiental,
bioldgico y/o ecosistémico.

Sitios de Segunda Prioridad, Huantajaya, Huantaca, Altos de Punta Gruesa:

La formacidon de una neblina costera denominada "camanchaca", que se presenta a lo largo de
la Cordillera de la Costa (300 a 800 m de altitud) permite el desarrollo de un tipo de vegetacion
baja que ha sido descrita como "oasis de niebla". Estas comunidades representan islas separadas
por un habitat hiper drido dependientes del comportamiento del régimen de precipitaciones
asociado a eventos El Nifo.

Borde Costero:

El borde costero localizado al sur de la ciudad de Iquique corresponde a un territorio que, si bien
actualmente presenta una baja intervencidn antrdpica, presenta un alto potencial para el
crecimiento urbano futuro de la comuna. Ello debido a que esta drea constituye una extensa
planicie costera que presenta minimas restricciones a la habitabilidad en términos de su
morfologia, dominada por terrenos llanos, asi como por una baja o nula presencia de coberturas
vegetales. En este sentido desde el punto de vista ecoldgico el Catastro de Usos de Suelo y
Vegetacion, identifica la planicie costera localizada desde el sector de Cavancha hasta Los
Verdes, como Playas y Dunas (siguiente llustracion), categoria que hace alusién a sectores
desprovistos de vegetacién, donde los tipos biolégicos asociados a hierbas, arbustos y arboles
no alcanzan el 25% de cobertura.
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e. Anadlisis tendencial de los centros urbanos del AM y sus areas de influencia:

El decreto N° 98, Titulo Tercero, articulo 8°, literal c) sobre esta materia solicita un “Andlisis
tendencial de crecimiento de los centros urbanos y su hinterland o drea de influencia, de las
comunas susceptibles de conformar el AM propuesta, incluyendo la identificacion y
caracterizacion de los elementos que integran el continuo de construcciones urbanas y la
identificacidn y delimitacion de su drea o dreas funcionales. Respecto de esta ultima, se deberd
incluir la caracterizacion de las relaciones funcionales del drea metropolitana propuesta,
mediante la aplicacion del estdndar que observe un porcentaje mayor a quince de los viajes con
propdsitos laborales desde su hinterland o drea de influencia a los centros urbanos”.

Al respecto, el estudio de fundamentacidn “Propuesta para el Establecimiento del Area
Metropolitana Alto Hospicio - Iquique” en su Capitulo 4 “Andlisis Tendencial de los Centros
Urbanos”, caracteriza el territorio estableciendo la existencia y el estado de los elementos antes
descritos segun se detalla:

Elementos que integran el continuo de construcciones urbanas:

El apartado 4.1 “ldentificacidn y caracterizacidn de los elementos que integran el continuo de
construcciones urbanas”, describe los elementos tomados del analisis morfoldgico, segun la
aplicacion de los criterios morfoldgicos establecidos en el decreto 98, desde su fuente de origen,
en este caso el estudio “Metodologia para medir el crecimiento fisico de los Asentamientos
Humanos en Chile” (2019).

Asiy en sintesis, seglin la metodologia aplicada, se define que en la regidén de Tarapacd propende
a una concentracion de poblacién en las zonas costeras, a causa de sus condiciones geograficas
y climaticas desérticas, dando como resultado la densificacién jerarquica poblacional en los
centros urbanos de las comunas de Alto Hospicio e lquique.

Seguidamente, al validarse segun la metodologia la infraestructura vial que une a ambas
comunas como un elemento conector del continuo de construcciones urbanas, se establece el
continuo total, que en este caso incluye a ambos elementos urbanos de ambas comunas, es
decir, el drea metropolitana propuesta, tal como lo muestra la siguiente ilustracidn:
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llustracién: Continuo de construcciones urbanas Alto Hospicio — Iquique

Iquique - Alto Hospicio

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu

Finalmente, la metodologia aplicada define que “el Area Urbana Consolidada de la Ciudad de
Iquique se encuentra conformada por ambos nucleos urbanos de Iquique y de Alto Hospicio,
tomando la categoria de Nucleo Conurbado”, ademds de definir su morfologia como un
asentamiento grande, que como particularidad no cuenta con dreas urbanas secundarias.

Estos conceptos se detallan ademds en el apartado “Cumplimiento criterio morfolégico” del
presente informe.

Identificacién y delimitacidn de sus areas funcionales:

Respecto a la identificacién y delimitaciéon de su area o areas funcionales, el capitulo 4.2 “
Identificacion y delimitacion de areas funcionales (AFU)” y mas especificamente el apartado
4.2.1 “ Definicién del Area Funcional Alto Hospicio — Iquique “, describe los elementos tomados
del analisis funcional, segun la aplicacién del estandar funcional establecido en el decreto 98,
desde su fuente de origen, en este caso la “Metodologia para determinar las areas funcionales
de Chile” (2020).

De la metodologia aplicada, se desprende la existencia del drea funcional, mediante la aplicacién
del estdndar que observa un porcentaje mayor a quince de los viajes con propdsitos laborales
entre los centros urbanos, lo que se demuestra en las siguientes ilustraciones, tomadas desde la
metodologia.
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Tabla: Pares de Origen-destino superior al 15% de viajes con motivo laboral

Origen Destino | Origen [Destino_____Jorigen _______[Destino

Alto Hospicio Iquique Requinoa Rancagua La Florida Santiago
Tierra Amarilla  Copiapd Chimbarongo San Fernando La Granja Santiago
Freirina Huasco Lolol Maipd La Granja Providencia
Coquimbo La Serena Palmilla Santa Cruz La Reina Santiago
Andacollo La Serena Peralillo Marchihue La Reina Las Condes
Concon Viia delMar  Peralillo Palmilla La Reina Providencia
Quintero Puchuncavi Pumanque Lolol Las Condes Providencia

Tabla: Listado de Areas funcionales detectadas

(o) Nicleo Urbano o conurbado Area de Influencia (Hinterland)
1 Arica Arica (area fuera del nicleo)
Iquique (area fuera del nicleo)
2 Iquique-Alto Hospicio - ;
Alto Hospicio (3rea fuera del nicleo)
3 Antofagasta Antofagasta (area fuera del nicleo)
4 Calama Calama (area fuera del nicleo)
Copiap0 (&rea fuera del nicleo)
5 Copiapd = >

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu

Ademas, la metodologia sefiala que considerando los parametros de poblacidon y flujos de viajes
con motivo laboral, la Region de Tarapaca cuenta sélo con el area funcional denominada Iquique
— Alto Hospicio, la que esta formada por dos comunas: Iquique y Alto Hospicio, y concentra un
total de 299.843 habitantes.

llustracién: Area Funcional de Alto Hospicio — Iquique y dreas de influencia

Simbologia
Miceos ubanos

—— Z

064010 Pacyres

(Geaue)

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE, SECTRA y SUBDERE, 2020.
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Respecto a la caracterizacién del drea funcional definida, el capitulo 4.3 “ Definicién del Area
Funcional Alto Hospicio — Iquique “, expresa que “la tipologia urbana del AFU de Iquique — Alto
Hospicio, corresponde a un sistema urbano polinuclear compacto, es decir, dos nucleos que
presentan funcionalidad con localidades de las mismas comunas, mostrando un bajo nivel de
dispersion en la ocupacidon del territorio, conformando un sistema urbano altamente
concentrado”. En relacién a la escala, el estudio clasifica este sistema urbano como
Metropolitano.

llustracién: Clasificacion del area funcional Iquique-Alto Hospicio

Nacleo urbano

i Policéntrico
segln OCDE
n
Metropolitan
Sistema :
: Polinuclear
urbano segun
compacto
metodologia

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a “Conceptualizacidn de Sistemas Urbanos de
Escala Metropolitana”, de Orellana y Truffello, 2019 y a “Redefining “Urban” a new way to measure metropolitan
areas”, de OCDE, 2012.

Finalmente, se indica que esta conformacion, en términos territoriales, tiene algunas
particularidades que limitan las dindmicas de funcionamiento del area, siendo de especial
importancia la morfologia del nucleo conurbano de Alto Hospicio — lquique, el que se
encuentra fragmentado en dos unidades por el relieve que condiciona su emplazamiento,
unido sdlo por las vias de transporte de escala intercomunal, sistema que se establece como
el inico espacio de conectivo entre ambas plataformas.

Esta naturaleza especial del area conformada por dos partes que comparten emplazamientos
diferentes en el territorio, sumado a sus respectivos desarrollos en el tiempo, ha establecido
un patrén de crecimiento que ha tendido a un desequilibrio en sus relaciones funcionales,
estableciendo la supremacia de un nucleo sobre el otro, situaciéon que se ha ido consolidando,
gue no ha sido aun resuelta y que tiende a agravarse.

Ademas, uno de los nucleos, Iquique, se ha convertido sistemdaticamente en un foco que
concentra las funciones que proveen el sustento de la vida cotidiana y, por consiguiente,
concentra también su poblacién en una minima parte del territorio comunal.
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Es asi como las relaciones funcionales del area metropolitana se pueden definir como
problematicas, caracterizadas por el quiebre establecido por los limites geomorfoldgicos,
dificultad de conexién y transporte expedito entre comunas, desarrollo socio econémico
desequilibrado sumado a su dependencia laboral, concentracién de equipamientos y servicios,
entre otras dindmicas que se caracterizan con mas detalle en el capitulo 5 del estudio
“Identificacidn y caracterizacidn de la utilizacidén conjunta de Infraestructura, Equipamiento y
Servicios Urbanos” y en este informe en el apartado “Utilizacién de diversos elementos de
infraestructura y servicios urbanos” de este mismo capitulo. Estos conceptos se detallan
ademas en el apartado “e) Cumplimiento estandar funcional” del presente informe.

Finalmente, el capitulo 4.4 “Crecimiento urbano tendencial”, presenta el analisis tendencial
que incluye los procesos histéricos de urbanizacién en el drea, seguido por un analisis de la
aptitud de crecimiento, una visidn de crecimiento para el area metropolitana propuesta, para
finalizar con escenarios de crecimiento urbano a partir de criterios de densificacion,
redensificacion inteligente y expansion.

f. Condiciones legales para el establecimiento del Area Metropolitana, art.n®° 2 ,
Decreto N° 98/2019

Conforme a lo definido el articulo 2 y ademas establecido en el articulo 4, ambos del Decreto
N° 98 de 2019, las condiciones legales para el establecimiento de un drea metropolitana, son
las siguientes:

a) Extension Territorial: Que esté conformada por dos 0 mas comunas de la misma regién,
deacuerdo a los limites comunales oficiales entregados por la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo.

Al respecto, el estudio de fundamentacién “Propuesta para el Establecimiento del Area
Metropolitana Alto Hospicio - Iquique”, especificamente en su capitulo “2.1.1 Extension
territorial”, muestra que el Area Metropolitana de Alto Hospicio — Iquique se define a partir
de la relacidn territorial de las comunas de Iquique y Alto Hospicio, las cuales pertenecen
ambas a la region de Tarapacd y coexisten conexas, separadas solo por sus limites
administrativos, por lo cual cumple la condicidn legal establecida en éste literal.

b) Umbral Demografico: Que, en su conjunto, la cantidad de habitantes supere los doscientos
cincuenta mil habitantes, de acuerdo con los antecedentes proporcionados por el Censo de
Poblacién vigente, elaborado por el Instituto Nacional de Estadisticas, excluyendo sus
proyecciones de crecimiento.
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Al respecto, el estudio de fundamentacién “Propuesta para el Establecimiento del Area
Metropolitana Alto Hospicio - Iquique” especificamente en su capitulo “2.3.1 Umbral
Demografico”, muestra que la extensién territorial definida, en su conjunto tiene una
poblacién total de 299.843 habitantes, que en el caso de la Comuna de Iquique, posee un total
de 191.468 habitantes, y en el caso de la Comuna de Alto Hospicio, la poblacién total es de
108.375 habitantes, esto segun la informacién corresponde a los datos censales del CENSO
2017 entregados por el INE el afio 2018, informacién por la cual se respalda el cumplimiento
de la condicidn legal establecida en éste literal.

llustracién: Limites, Superficie y Poblacién Area Metropolitana Alto Hospicio — Iquique

AREA METROPOLITANA IQUIQUE — ALTO HOSPICIO
g 1 HUARA

POZO ALMONTE

m== L{MITE COMUNAL
IQUIQUE  ALTO HOSPICIO
i n i [ ] i i ® i

191.468 108.375

SUPERFICIE AREA METROPOLITANA
2.861,4 KM?

POBLACION AREA METROPOLITANA
299.843

c) Continuo de construcciones urbanas: Que, parte de la superficie de la extension territorial esté
conformada por edificaciones y/o elementos de infraestructura contiguos, que albergan
funciones urbanas, de acuerdo con los criterios morfoldgicos y estandar funcional previstos para
el establecimiento de areas metropolitanas.

Al respecto, este cumplimiento se demuestra y detalla mds abajo, en el apartado “ Cumplimiento
criterio morfoldgico”
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d) Utilizacién de diversos elementos de infraestructura y servicios urbanos: Que los elementos
de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, generan una influencia de escala
intercomunal, que permitan reconocer, generar y compartir funciones complementarias entre
las comunas susceptibles de conformar un drea metropolitana, de acuerdo a los criterios
morfoldgicos y estandar funcional previstos para el establecimiento de las dreas metropolitanas.
Al respecto, este cumplimiento se demuestra y detalla mds abajo, en el apartado “
Cumplimiento Utilizacién conjunta de Infraestructura, equipamiento y servicios urbanos”.

g. Cumplimiento criterio morfolégico

De conformidad a lo seifalado en el articulo 5 del Decreto N° 98 de 2019, para establecer las
condiciones legales sefialadas en los literales c) y d) del articulo 4 del mismo decreto, se utilizaran
los criterios morfoldgicos y el estandar funcional, segun la informacién oficial disponible al
momento de elaborar la propuesta para el establecimiento de un drea metropolitana. Ademas,
el mencionado decreto en su articulo 6° define que para el caso de la determinacion del continuo
de construcciones urbanas (condicidn del literal c) antes mencionado) sera determinado por la
“Metodologia para medir el crecimiento fisico de los Asentamientos Humanos en Chile” (2019),
publicacion elaborada por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo en conjunto con el Instituto
Nacional de Estadisticas.

La aplicacion de estos criterios, en este caso, sirve para establecer la continuidad en la extensién
territorial del Area Metropolitana propuesta, definiendo la relacién de unién de las dos
comunas. Al respecto, el estudio antes citado concluye lo siguiente:

° Segun los resultados, se determind la medida fisica del drea del continuo de
construcciones urbanas, mediante la concentracién espacial de estructuras e infraestructuras
de los asentamientos humanos, a partir de técnicas de teledeteccién y anélisis territorial.

° El proceso de validacién incluye la infraestructura vial como parte del continuo de
construcciones urbanas, lo que, en este caso, sirve para involucrar ambas comunas segun se ve
en la imagen siguiente extraida de la “Metodologia para medir el crecimiento fisico de los
Asentamientos Humanos en Chile” (2019), que define el continuo urbano del Area
Metropolitana de Alto Hospicio - Iquique.
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llustracién: Continuo de construcciones urbanas Alto Hospicio — Iquique

Ilquique - Alto Hospicio

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu

El Area Urbana Consolidada de la Ciudad de Iquique se encuentra conformada por ambos
nucleos urbanos de Iquique y de Alto Hospicio, tomando la categoria de Nucleo Conurbado
(Definicién segun “Metodologia para determinar las areas funcionales de Chile”, entregado por
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo,
Secretaria de Planificacion de Transporte e Instituto Nacional de Estadisticas, el afio 2020), el
cual tiene una superficie total de 3.325 hectdreas (2019) por lo que en su morfologia se define
como un asentamiento grande; otra particularidad es que, ademas, no cuenta con dreas urbanas
secundarias.
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llustracién: Continuo de construcciones urbanas y su extension territorial
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos sectoriales

Segun estos resultados, se demuestra que este continuo forma parte de la superficie de la
extension territorial del Area Metropolitana propuesta, esto es, las comunas de Alto Hospicio e
Iquique por lo cual, a través de la validacidon de cumplimiento de este criterio morfoldgico, se
cumple con la condicién legal establecida en el Art. N°4 literal c) del decreto N°98.

h. Cumplimiento estandar funcional

De conformidad a lo seialado en el articulo 5 del Decreto N° 98 de 2019, para establecer las
condiciones legales sefialadas en los literales c) y d) del articulo 4° del mismo decreto, se
utilizardn los criterios morfolégicos y el estandar funcional, segin la informacién oficial
disponible al momento de elaborar la propuesta para el establecimiento de un drea
metropolitana. Ademas, el mencionado decreto en su articulo 7° define que el estdndar
funcional serd determinado por la “Metodologia para determinar las dreas funcionales de Chile”
(2020), publicacidén elaborada por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo en conjunto al Instituto
Nacional de Estadisticas y el Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones.
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Este estandar se aplica para establecer la existencia de una area funcional en un determinado
territorio, midiendo para ello, entre otros pardmetros, la dependencia funcional de las areas en
cuestion ademas de definir y clasificar su tipologia, segun estandares OCDE. Al respecto y en
términos del Area Metropolitana propuesta, el estudio antes citado concluye lo siguiente:

° La matriz bidimensional de frecuencias de viajes anuales permitié identificar la
existencia de 100 pares origen — destino de las comunas que cumplen con la condicidn de flujo
de viaje con motivos laborales del 15% o mas en cuatro trimestres moéviles o en tres trimestres
estivales. Los pares se muestran en la Tabla siguiente:

Tabla: Pares de Origen-destino superior al 15% de viajes con motivo laboral

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu

° Parte de esa tabla muestra los resultados obtenidos para las comunas en cuestién, los
cuales demuestran el cumplimiento de dependencia funcional entre las comunas de Alto
Hospicio e Iquique, referida a pares de comunas con viajes por motivos laborales mayor al
15%.

° Evaluando las caracteristicas del nucleo urbano y de los sistemas urbanos que
conforman, se determiné que existen 29 areas funcionales en todo el pais, es decir, 29
ciudades donde el 15% de la poblacidn hace viajes hacia otra ciudad para trabajar.

° De las 29 areas funcionales identificadas, 8 estan compuestas por un nucleo
conurbado y 2 contienen mas de un nucleo conurbado, mientras que 19 areas funcionales
estdn conformadas sélo por un nudcleo urbano. La Tabla siguiente presenta las areas
funcionales, en la cual se incluye el drea Metropolitana Propuesta.

Tabla: Listado de Areas funcionales detectadas

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu

41



Subsecretaria de
Desarrollo Regional
v Administrativo

Ministerio del Interior

v Seguridad Piblica
En cuanto a su demografia, la Regién de Tarapacd estd conformada por 68 asentamientos
humanos; de ellos, uno posee una poblacién mayor a 40.000 habitantes, que es la conurbacidn
Iquique — Alto Hospicio que concentra a 289.438 personas (INE, MINVU, 2019).

En este sentido, considerando los parametros de poblacion y flujos de viajes con motivo laboral,
la Regidn de Tarapaca cuenta sélo con el drea funcional denominada Iquique — Alto Hospicio, la
gue esta formada por dos comunas: Iquique y Alto Hospicio, y concentra un total de 299.843

habitantes.
llustracién: Area Funcional de Alto Hospicio — Iquique y dreas de influencia

Simbologia
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Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a datos de la ENE, SECTRA y SUBDERE, 2020.
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Tipologia del Area Funcional

En base a estos pardmetros, este estudio clasifica el area funcional, determinando que la
tipologia urbana del AFU (area funcional) de Iquique — Alto Hospicio corresponde a un sistema
urbano polinuclear compacto, es decir, dos nucleos que presentan funcionalidad con
localidades de las mismas comunas, mostrando un bajo nivel de dispersién en la ocupacion del
territorio, conformando un sistema urbano altamente concentrado. En relacién a la escala, el

estudio clasifica este sistema urbano como Metropolitano.

llustracién: Clasificacion del area funcional Iquique-Alto Hospicio

Nacleo urbano
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Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a “Conceptualizacion de Sistemas Urbanos de
Escala Metropolitana”, de Orellana y Truffello, 2019 y a “Redefining “Urban” a new way to measure metropolitan
areas”, de OCDE, 2012.

La comuna de Iquique se consolidé como centro urbano a principios del siglo XX. Desde sus
inicios ha estado fuertemente condicionada por las restricciones que caracterizan su
emplazamiento geogréfico. La falta de suelo apto para el uso residencial en la ciudad de Iquique
condiciona que, a partir del afio 1985, Alto Hospicio comenzard a absorber una parte importante
del grupo de personas de bajos ingresos sin una planificacién urbana determinada, sino con
tomas de terreno, transformandose luego en lugar de construccién masiva de soluciones
habitacionales. Por otro lado, en los ultimos afios la ciudad de Iquique se ha estructurado en
torno a procesos de densificacién en altura, principalmente en el borde costero (Figueroa &
Fuentes, 2009).

La morfologia del ndcleo conurbano de Iquique — Alto Hospicio se encuentra fragmentada en
dos unidades por el relieve que condiciona su emplazamiento. La forma de la AFU presenta un
caracter lineal y paralelo a la linea de costa, definido en gran parte por los limites administrativos
de las comunas.
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Por otro lado, la parte oriental del nicleo presenta una estructura coincidente con el casco
urbano, el que presenta ramificaciones por medio de las principales redes viales como la
autopista Humberstone — Iquique. A través de estas arterias viales se extiende el avance del
nucleo, subiendo de forma paulatina en las terrazas de Alto Hospicio.

El drea de influencia (hinterland) esta formado por el territorio rural de las comunas que
conforman el nticleo urbano. Este presenta una acotada distribucién desde el norte hacia el sur,
la cual coincide con el entorno préximo a la ciudad, y es paralelo a la linea de costa. En el sector
de Alto Hospicio el entorno (hinterland) se extiende a través del eje de la autopista Humberstone
hacia el interior de la regidn en direccién a Pozo Almonte y Pica.

Al evaluar la poblacién respecto a la distancia de desplazamiento desde el nicleo urbano, a una
hora de viaje ésta alcanza los 294.928 habitantes, equivalentes al 98% de las personas del area
funcional, lo que muestra la concentracion de la poblacidn en la ciudad y su periferia.

i Cumplimiento Utilizacién conjunta de Infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos

Segun lo definido el articulo 2 y lo sefialado en el articulo 4 en su literal d), ambos del Decreto
N° 98 de 2019, dentro de las condiciones legales para el establecimiento de un area
metropolitana se solicita la identificacién de la utilizacién conjunta de Infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos, incluyendo a aquellos que generan una influencia de escala
intercomunal y que permitan reconocer, generar y compartir funciones complementarias entre
las comunas susceptibles de conformar un drea metropolitana.

Al respecto, el estudio de fundamentacién “Propuesta para el Establecimiento del Area
Metropolitana Alto Hospicio - Iquique” en su capitulo 5, identifica los elementos de uso comun,
utilizando para asegurar su pertinencia la definicidn y clasificacién dispuesta por los art. 2.1.27.,
2.1.29.,2.1.30,,2.1.31. y 2.1.33. de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

En ese sentido, el andlisis contempla los siguientes elementos identificados, los cuales mediante
su integracidn, permiten establecer sus respectivas influencias intercomunales y fundamentan
la dependencia funcional entre ambas comunas:

° Infraestructura

Infraestructura de Transporte:

La estructura y funcionamiento de la conurbacién Alto Hospicio - Iquique, cuenta con cinco
vias estructurales de escala nacional-interregional e intercomunal, segun los datos rescatados
de SIT MOP, que definen la funcionalidad urbana del drea metropolitana, siendo éstas la Ruta
1 (Nacional-Interregional), la Ruta 16 (Nacional-Intercomunal), la Ruta 5 Norte (Ruta Nacional),
la Ruta A 616 (Intercomunal), la Ruta S/R-A-504 (Intercomunal),y la Ruta S/R-A-506
(Intercomunal).
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llustracién Infraestructura de Transporte, Vialidad
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Infraestructura ferroviaria:

La infraestructura ferroviaria en la Regién de Tarapacd esta conformada por un sistema

ferroviario compuesto por una linea troncal y un ramal propiedad de FERRONOR.

La linea troncal se extiende desde La Calera (V Region) hasta Iquique (I Regidn), es de trocha
métrica y tiene una extension de 1.800 km entre ambas estaciones.

llustracién Infraestructura de Transporte, Ferroviaria
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Ministerio del Interior
v Seguridad Pablica

Infraestructura portuaria:

Si bien la conurbacién cuenta con solo un puerto dentro del area urbana, el Puerto de lquique,
que es uno de los principales terminales en el territorio chileno, en la extensidn territorial del
area se adicionan los puertos privados de Patillos y Patache, emplazados estos en la extensién
sur de la comuna de Iquique. El puerto de Iquique, de escala internacional, tiene una superficie
aproximada de 194,5 ha, un 75% del tonelaje que moviliza corresponde a carga general y
cuenta con 4 muelles.

[lustracién Puerto de Iquique, Muelles y Terminales

Infraestructura aeroportuaria:

Respecto a la infraestructura aeroportuaria que sirve en la conurbacion de Alto Hospicio —
Iquique, se identifica al Aeropuerto Internacional Diego Aracena, el cual se ubica en el litoral
de la comuna de Iquique, fuera del drea funcional del conurbado, a 45 km al sur de la ciudad
de Iquique, en la zona de Chucumata, y es administrado por la Direccidn General de
Aeronautica Civil (DGAC) mediante sistema de concesidn para su explotacion y desarrollo. Su
pista, de 3.350 metros de longitud por 45 metros de ancho, esta habilitada para la operacion
de aeronaves de gran envergadura como, por ejemplo, el Antonov 225, uno de los aviones de
carga mads grande del mundo. En ella operan principalmente vuelos comerciales, militares,
privados, de instruccion del Club Aéreo de Iquique y de evacuacién aeromédica.
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llustracién Infraestructura Aeroportuaria
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Infraestructura sanitaria, Agua potable:

En relacién con la produccidn y distribucion de agua potable, la empresa Aguas del Altiplano
S.A. resulta la encargada de la prestacidn de dicho servicio, atendiendo a 9 localidades urbanas
de la region de Tarapaca dentro de las que se cuentan Iquique y Alto Hospicio.

Tabla Cobertura infraestructura sanitaria conurbado Alto Hospicio — Iquique

Sectores / Superficies (ha) = Area urbana Territorio Limite urbano vigente Diferencial
operacional
IQUIQUE 1M 8683 2092 5365 (excedente TO)
PLAYA BLANCA 35 1226
ALTO HOSPICIO 2048 1186 3143 1957 (excedente AU)

Infraestructura sanitaria,Saneamiento y Drenajes:

El sistema de recoleccidon de aguas servidas de las comunas de Iquique y Alto Hospicio se
encuentra en concesion a la empresa Aguas del Altiplano S.A., sistema que cubre un territorio
operacional que incluye ambos nucleos urbanos mas la extensién sur de la comuna de Iquique
hasta el sector de Chucumata (Aeropuerto Diego Aracena) En total, el sistema de recoleccion
de aguas servidas se encuentra compuesto por 2 emisarios submarinos o puntos de descarga
(ES) como se aprecia en la siguiente tabla:
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Tabla Recoleccidn aguas servidas

Nombre Empresa Comuna Descarga Tecnologla Capacidad

ES - Barrio Industrial (Punta | Aguas del altiplano S A. Iquique Océano Emisario si

Negra) Pacifico Submarino

ES - Playa Brava Aguas del altiplano S A. Iquique Océano Emisario S
Pacifico Submarino

Infraestructura sanitaria, Residuos sélidos:

Actualmente, el area metropolitana Alto Hospicio — lquique cuenta con 1 Relleno Sanitario
Autorizado para RSD+A, de caracter privado y perteneciente a la Empresa COSEMAR. Para
residuos de la construccidn existe un Unico relleno de escombros autorizado. Ambos sitios de
deposiciéon estan ubicados en la comuna de Alto Hospicio. A continuacidn, su detalle.

Tabla Sitios disposicién final
AUTORIZACION ~ RESOLUCION DE

SITIO DISPOSICION FINAL ESTADO TIPO COMUNA  SANITARIA CALIFICACION
OPERACION AMBIENTAL (RCA)
Relleno de Escombros Alto Hospicio  Operativo Relleno Alto Si No Aplica
Escombros  Hospicio
Relleno Sanitario Santa Inés (Privado) Operativo Relleno Alto No No
Sanitario Hospicio

Infraestructura energética y de telecomunicaciones:

En la presente seccidon se procede a la recopilaciéon y catastro de las redes de energia y
telecomunicaciones presentes en el conurbado en estudio, con la finalidad de constatar qué
zonas se encuentran servidas y cuales presentan restricciones o condicionantes de proyectos
especiales para alcanzar el nivel apropiado de funcionamiento

Las Lineas de Alta Tensién y Subestaciones eléctricas corresponden a la infraestructura
encargada de distribuir la energia proveniente de las centrales eléctricas.

Se identificaron 7 centrales de generacidn eléctrica, a partir de la base de infraestructura de
datos espaciales del Ministerio de Energia para el 2019. De éstas, 4 corresponden a centrales de
generacion hidraulica y las restantes 3 a generacidn termoeléctrica.

Infraestructura asociada a combustible se encuentra relacionada con los Terminales Maritimos
Off-Shore presentados anteriormente y todos aquellos sitios de Descarga y Almacenamiento de
Combustible presentes dentro de la conurbacidn Alto Hospicio — Iquique.

Las redes de telecomunicaciones presentes en las comunas de lquique y Alto Hospicio, asociadas
principalmente a telefonia, televisidn e internet, se recurrid a revisar las estadisticas sectoriales
manejadas por la Subsecretaria de Telecomunicaciones (SUBTEL). Dichas estadisticas se
obtienen desde el afio 2006 mediante el Sistema de Transferencia de Informacién amparada en
la Resolucion N° 159/2006, que a la fecha esta compuesto de 16 Anexos o solicitudes especificas
de informacidn a los operadores de telecomunicaciones del sector dentro de un calendario de
entregas con distinta periodicidad.
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Respecto a la cantidad de lineas telefénicas presentes en la Regién de Tarapaca y comunas de
Iquique y Alto Hospicio, se tiene que el nimero de estas ha ido disminuyendo progresivamente
desde el afio 2009 en ambos casos, referido principalmente al cambio tecnoldgico producido en
el ambito en las telecomunicaciones: a nivel regional, se observa una disminucion de 6,52%
entre 2009 y 2018; a escala comunal, la disminucidn corresponde a 5,9% en el caso de Iquique
y 2 4,6% en el caso de Alto Hospicio.

Con relacién al numero de servicios limitados de televisidn presentes en la Regién de Tarapaca
y comunas de Iquique y Alto Hospicio, se tiene que el nimero de éstos presenta un incremento
desde el afio 2009 en ambos casos: a nivel regional, se observa un incremento del 28,6% entre
2009y 2018; a escala comunal, el incremento corresponde a 20% en el caso de Iquique y a 45,6%
en el caso de Alto Hospicio.

Respecto a la cantidad de servicio de acceso a internet fija presentes en la Region de Tarapacdy
comunas de Iquique y Alto Hospicio, se tiene que el nimero de éstos presenta un incremento
desde el afio 2009 en ambos casos: a nivel regional, se observa un incremento del 70,4% entre
2009 y 2018; a escala comunal, el incremento corresponde a 68,1% en el caso de Iquique y a
90,4% en el caso de Alto Hospicio.

] Equipamiento

Para el caso de estudio, se han considerado aquellos equipamientos y servicios de alcance
comunal, intercomunal e incluso regional que entregan servicio de soporte bdsico al sistema
urbano. Se considera también que el sistema urbano Alto Hospicio — Iquique, gracias a su
condicién de conurbado, permite la identificacion de estos elementos conjuntos, sin la
necesidad de la realizacion de buffers o andlisis mas profundos para determinar su influencia.

Equipamiento de Educacidn:
En términos de la oferta de equipamientos existente, en parte los equipamientos educacionales
se encuentran distribuidos de manera uniforme tanto para Iquique como para Alto Hospicio;

especificamente, esto se da para los establecimientos de educacidn escolar, focalizados para
nifios, nifias y adolescentes de entre 5 a 18 afios. Para el caso de los centros de parvulos, se
observa una distribucién similar de establecimientos, con menor cantidad de éstos en Alto
Hospicio, donde se presenta una baja dotacidn de establecimientos educacionales de parvulos,
los que se encuentran polarizados en la zona centro y periferia de la comuna. Para lquique, los
centros de educacién parvulario se concentran en la zona céntrica e intermedia, hacia el sector
oriente de la ciudad (cota mayor). Asi y en términos generales, la distribucién estos dos tipos de
equipamientos educacionales tienen la capacidad de cubrir las necesidades internas de las
comunas en que se emplazan, quedando su influencia, para este analisis, supeditada a la escala
local y comuna.

Equipamiento de Comercio, Servicios e Industria:
Si bien se cuenta con grandes comercios de indiscutible impacto comunal, intercomunal en
incluso regional como lo son el Mall ZOFRI y Mall Plaza Iquique, necesariamente el analisis del

impacto intercomunal tanto de los equipamientos de comercio como los de servicios tiene que
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enfocarse a los lugares de abastecimiento y trabajo en su conjunto que generan atraccion en
ambas comunas y por consecuencia flujos intercomunales, por lo que, este catastro esta
supeditado necesariamente al relevo de centralidades comerciales y zonas de atractores, que
en el area tienden a estar focalizados y no distribuidos de manera homogénea dentro del
territorio urbano.
En Iquique se configuran polos comerciales en las siguientes zonas:
- Polo comercial mixto en la zona centro y en la zona Intermedia, especificamente en el
centro histdrico, ubicado al norponiente de la ciudad de Iquique.
- Polo comercial dedicado a la venta de mercancias en la Zona Franca (ZOFRI) y en menor
medida en la zona de Bajo Molle al sur de la ciudad de Iquique.
- Polo comercial-turistico en el borde costero, especificamente en eje Arturo Prat, Parque
Balmaceda y Cavancha (zona centro y borde costera)
- Polo comercial gastronémico focalizado en la zona costera
- Polo comercial nocturno en la zona Bajo Molle al sur de la ciudad de Iquique
Alto Hospicio se configuran polos comerciales en las siguientes zonas:
- Alto Hospicio también tiene comercio focalizado en dos polos de la ciudad; uno en el eje
de laruta A.616 y el segundo, en el sector de las Pampas con Las Parcelas.
- También se observa un comercio nocturno en la zona oriente de la ciudad.
- Y unaincipiente polarizacidn de comercio en la periferia

En sintesis, se observa que existe una concentracion de atractores en su conjunto (comercio y
servicios) que establece una carga de uso importante para la comuna de lquique, caracterizada
por una distribucidn inequitativa de estos espacios de abastecimiento y trabajo en el territorio,
la que sin duda impacta a la movilidad cotidiana y el uso distribuido del territorio, problematicas
cuya resolucién dependerad del enfoque que se tenga, en la prospectiva, para diversificar y
potenciar su uso complementario o equilibrar la oferta en términos territoriales.

Equipamientos de Salud:

El Servicio de Salud de Iquique (Regional) cuenta con una red asistencial de establecimientos de
distintos tipos y propiedad - que se organizan en niveles segin complejidad asistencial. La red
estd conformada por el conjunto de establecimientos asistenciales publicos dependientes
directamente del Servicio de Salud, asi como los establecimientos de atencién primaria de salud
dependientes de las municipalidades, y otros establecimientos publicos o privados que
suscriben convenio con el Servicio de salud para prestar servicios delegados.

Es asi, como los recintos de atencidn primaria y de urgencias del sistema publico, estan bien
distribuidos dentro del territorio, sélo distinguiéndose la oferta privada, que se concentra en la
ciudad de lquique. En términos de mayor complejidad, sélo se cuenta con el hospital de Iquique,
de escala supra-regional, que cubre la demanda en este nivel de toda la region. Lared en general
tiene la capacidad de suplir en mayor medida la demanda de la poblacién del drea metropolitana
propuesta, aunque su ideal de funcionamiento pasa por resolver los problemas de acceso a la
oferta privada y de nivel de mayor complejidad, sobre todo a la poblacion de Alto Hospicio y en
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la prospectiva de crecimiento, sustentar el desarrollo de la red hacia una mejor oferta de
especialidades.

Equipamiento de Seguridad:

En términos de equipamientos de seguridad (en general unidades Policiales y Bomberos), se
caracteriza por constituir una oferta que funciona en forma de red complementaria, sirviendo a
ambas comunas del sistema, segin la escala de la demanda contingente, por lo cual se
identifican Unidades Policiales y Bomberos por su impacto comunal e intercomunal.

Equipamiento Deportivo:

Em Iquique se identifican equipamientos de escala interregional como el estadio Tierra de
Campeones y el Centro de Entrenamiento Regional (IND), y equipamientos de escala
intercomunal, como la Piscina Godoy, Casa del Deportista y el Skate Park lquique. Ademas, es
importante es destacar que, por un componente identitario, los parques costeros constituyen
en gran medida un gran porcentaje de la oferta de espacios para deportes recreacionales, los
cuales estan consolidados dentro del litoral urbano Iquique, concentracién que absorbe gran
parte de la demanda del conurbado por este tipo de espacios.

Alto hospicio por otro lado carece de equipamientos deportivos de gran escala, y sus parques
urbanos aun no se consolidan como una oferta para este tipo de actividades, dependiendo
mayormente de la oferta Iquiqueiia.

. Servicios Urbanos

La Movilidad y Redes de Transporte Intercomunal:

En términos generales, se ha diagnosticado que la codependencia funcional del drea genera
un gran movimiento de personas entre las comunas, lo que hoy dia alcanza los 100.000 viajes
diarios, a través de una unica ruta cuyo tramo es problematico y con una alta tasa de
accidentabilidad, viajes que son cubiertos principalmente por vehiculos particulares, siendo
este el modo jerarquico de movilidad segun los ultimos estudios realizados en la materia. De
acuerdo con estos datos y en orden de jerarquia e impacto, para Alto Hospicio el modo
primario de movilidad es el automavil particular seguido por el bus urbano. Para Iquique, la
jerarquia de movilidad esta dada por el automovil particular, seguido por la caminata, el taxi
basico y finalmente el bus urbano.

La movilidad referida al transporte publico se compone de un sistema con desequilibrios,
producto que responde a la concentracion de poblacién en nucleos muy concretos de
atractores urbanos ya consolidados y su uso conjunto aun no esta del todo bien resuelto, lo
gue para mejorar implica una reforma gradual globalizada, que busque un férmula que logre
resolver el acceso a la oferta de servicios de ambas ciudades de una manera mas eficaz y que
incentive el uso de medios mas eficientes de transporte en oposicién al vehiculo particular, el
cual no resuelve el problema de la movilidad y su saturacidn de vias impacta a todo el sistema.
Aun asi, es un sistema que cuyo uso es generalizado, estd al servicio de la comunidad del area
y se complementa para cubrir las necesidades actuales de transporte dentro del conurbado,
situacion que le brinda el caracter de metropolitano.
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Areas Verdes y Espacios Publicos:

El enorme dinamismo alcanzado por la ciudad de Iquique, como atractor de importante
inversién inmobiliaria, no ha ido a la par del desarrollo y materializacién de los bienes publicos
urbanos. Asi es posible constatar importante déficit de cobertura y accesibilidad a drea verdes,

el que se ha visto acrecentar conforme avanzd la densificacidén de los distritos centrales de la
ciudad. Consecuentemente, la necesidad de suelo disponible para acoger el crecimiento de la
ciudad de Iquique fue cubierto con el desarrollo de Alto Hospicio, el cual, al menos en un
comienzo, se desarrolla de manera similar en términos de espacios publicos, pero teniendo
disponibles grandes cantidades de terreno eriazo sin materializar.

En términos del andlisis de espacio publicos, Cavancha y en el futuro cercano Playa Brava, son
los parques con mayor influencia intercomunal, debido también al fenédmeno social identitario
que jerarquiza el uso del borde costero dentro del total de la oferta. Esto profundiza el
problema del acceso siendo deseable establecer en el futuro, un sistema de parques
intermedios que complementen la oferta y que logren tendenciar un equilibrio de la carga en
el territorio. Aun asi, la diferenciacién de estos elementos debido a su funcién especifica es
dificil que desaparezca, por lo cual es importante relevar un sistema de transporte
metropolitano que logre resolver el acceso a estos espacios para toda la poblaciéon del area.
Finalmente, una resultante favorable de este andlisis, la constituye la cantidad y capacidad de
infraestructura y equipamientos disponibles en el area, debido a que las dindmicas de
crecimiento urbano en el territorio han llevado a Iquique y Alto Hospicio a entenderse siempre
como un gran sistema donde interactian dos ciudades en una relacidn de dependencia. Esta
oferta de equipamientos, si bien concentrada mayormente en Iquique, suple hoy las
necesidades de la poblacidn del area y permite compartir funciones urbanas.

En su conjunto, la infraestructura, equipamientos y servicios urbanos detallados, permiten
entender que existe una oferta de uso integrado ligada al area funcional en estudio que permite
su comprensién del area como metropolitana, ademds de constituir dependencia entre ambas
comunas y de permitir su uso complementario haciendo un conjunto mas completo vy
competitivo. Este conjunto integrado de infraestructura, equipamientos y servicios urbanos
permite generar y compartir funciones urbanas entre ambas comunas, aspecto fundamental
gue argumenta el cumplimiento de la condicidn legal antes establecida en el Art. N°4 acéapite d)
del decreto N°98

4, Fundamentacion de Constitucion del AM
a. Desafios y oportunidades

Uno de los valores que se destacan del estudio de fundamentacién “Propuesta para el
Establecimiento del Area Metropolitana Alto Hospicio - Iquique”, reside en que desde el analisis
técnico, se desprende un diagndstico integrado del territorio a constituir, asi y en sintesis, se
pone de manifiesto que, en la prospectiva, se visualiza una tendencia hacia un desarrollo del
adrea inorganico, que promueve inequidades en el acceso, con dificultades de
complementariedad y diversos problemas relacionados a la saturacion y encarecimiento de los
suelos habitables en la ciudad de Iquique, con la concentracidn de actividades en pequefias
areas e inequidades sistematicas de desarrollo en general.
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A partir de este diagndstico general, se cree importante establecer bases y légicas que permitan
guiar los esfuerzos que se deben instaurar para contrarrestar las problematicas a través de la
gestidn y coordinacion de las voluntades, tanto sectoriales, como municipales involucradas, las
gue se entienden a partir de:

° El fundamento de la ley para la creacién de areas metropolitanas, que radica en la
complementariedad y codependencia de los territorios para hacerlos mas completos vy
competitivos.

° El principal problema que radica en la separacién topografica de los territorios en
cuestién, realidad que hace que una conexién fluida intercomunal sea uno de los problemas
importantes a enfrentar para un desarrollo territorial que a la vez mejore la calidad de vida de
sus habitantes y evite problemas funcionales en la prospectiva de crecimiento.

° La complementariedad desequilibrada o sobredependencia de una comuna sobre la
otra, que a su vez implica que tendemos a tener un territorio servidor (Iquique) y un territorio
servido (Alto Hospicio), légica territorial que incrementa el problema conectivo y funcional.

° Alto Hospicio es la comuna que posee la mayor capacidad y facilidad de crecimiento
seguro en extensidn que se prevé en el corto y mediano plazo, sobre todo para uso habitacional,
lo que acrecentard brechas y desequilibrio en términos de usos de suelo y codependencia
patoldgica.

° Uno de los aspectos que hacen competitivo a este territorio es su plataforma logistica
la cual debe pensarse de manera integral, incluyendo ambos territorios.

° Las tematicas medioambientales, sobre todo referido a residuos de todo tipo, deben
resolverse a mediano plazo para coadyuvar al desarrollo.

° Una de las alternativas que pueden ayudar a un crecimiento equilibrado es establecer
roles que sean complementarios para cada una de las ciudades y que contribuyan a distribuir la
carga de uso de las comunas, lo que claramente necesita conversar con las visiones de futuro
propuestos por la administracién comunal correspondiente, y por tanto es establecer un nivel
supra comunal de gobernanza.

Teniendo como base previa la conformacion de las entidades de apoyo a la administracion del
Area Metropolitana, tales como la Secretaria Ejecutiva y el Comité Consultivo de Alcaldes,
Acorde a lo establecido en los articulos 104 bis y 104 ter de la Ley 19.175, se debe avanzar en la
implementacién de un modelo de gestidon que alinee, por parte del GORE, los esfuerzos
municipales y sectoriales, estableciendo un marco global de trabajo enfocado a jerarquizar,
dirigir y coordinar la ejecucidon de proyectos bajo una légica metropolitana, tendientes a
solucionar problematicas comunes y a desarrollar espacios de cooperacién y complementacion
entre ambas comunas.

En términos practicos el avance en esta materia se debe concretar mediante el Plan Estratégico
para el Area Metropolitana, que identifique acciones e inversiones concretas para abordar las
problematicas y desafios identificados en el presente estudio, como asi también los
instrumentos y planes existentes en la actualidad. En ese sentido sera clave que sobre la base
de la forma de administracién que contempla la normativa vigente para el Area Metropolitana,
se logre avanzar en un reglamento de funcionamiento del Comité Consultivo de Alcaldes del
area metropolitana de Alto Hospicio - Iquique, presidido por el Gobernador Regional y, con el

53



Subsecretaria de

Desarrollo Regional

y Administrativo

apoyo del Departamento de Areas Metropolitanas de la DIPLADE-GORE, en su calidad de
Secretaria Ejecutiva y Técnica de dicho comité, de manera de definir un modelo de gobernanza
para dicha AM, con su respectivo plan de gestiéon y administracién de la misma, acorde a las
dinamicas propias del territorio metropolitano, que integre otros actores desde los servicios
publicos que resultan clave para la gestion.

Problematicas estratégicas por resolver

Las relaciones territoriales ya caracterizadas entre las dos comunas participes del AM propuesta,
conceden el tener una visidon general que permite establecer y jerarquizar los enfoques globales
de trabajo relativos a desarrollar y resolver la metropolitanizacién del drea y las problematicas
actuales, los que son consecuentes con las preocupaciones planteadas por los municipios de
ambas comunas. Asi, es posible precisar las acciones mas urgentes a realizar de manera
mancomunada que permite este nivel de gobernanza:

a) Solucionar, contener o aminorar el problema de conectividad, usando para ello la
infraestructura existente complementada con nuevos modos o soluciones de forma:

° Configuraciéon del transporte masivo de personas que propenda a la eficiencia en
cobertura, tiempo en recorridos y uso de vias, tanto internas como intercomunales y finalmente
a desincentivar el crecimiento del parque automotriz.

° Complementar la movilidad en general, reforzando otros modos de transporte.
° Aminorar la dependencia cotidiana entre una comuna con la otra.
° Mejorar la infraestructura conectiva intercomunal.

b) Desarrollar arménicamente el territorio, de manera que se equilibren las cargas de uso
en ambas comunas:

° Iniciativas que fortalezcan directa o indirectamente el uso interno por parte de las
comunas de equipamientos y servicios por sus habitantes en la baja y mediana escala (uso
cotidiano), sobre todo, en Alto Hospicio.

° Reforzar espacios de recreacién de escala intercomunal para Alto Hospicio.

° Se debe tender a la complementariedad en los usos de las plataformas logisticas,
aprovechando las capacidades y aptitudes de ambos territorios para plantear soluciones
atingentes, teniendo en cuenta la importancia del transporte de carga respecto al crecimiento y
desarrollo econémico de la conurbacion.

c) Resolver el problema de la disposicion de residuos sélidos domiciliarios en el corto a
mediano plazo:

° Resolver en conjunto la disposicidon final de los RSD, con miras al largo plazo,
resguardando los territorios aptos para crecimiento poblacional y cabida de servicios logisticos
y urbanos.
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Oportunidades y desafios de gestion

En el apartado final del estudio de fundamentacién “Propuesta para el Establecimiento del Area
Metropolitana Alto Hospicio - lquique”, se describen las principales oportunidades y desafios
asociadas al Area Metropolitana Alto Hospicio — Iquique, las que se estructuran a partir de tres
ambitos de gestion que incluyen diversas acciones o medidas que permitan su adecuado
abordaje:

a)  Ambito planificacién integrada y normativa

En este dmbito se contemplan un conjunto de acciones tendientes a estructurar un marco de
gobernabilidad, instrumentos, gestidon e inversidon tendiente a conformar un sistema de
planificacién territorial del AREA METROPOLITANA DE ALTO HOSPICIO - IQUIQUE, tomando
como base los procesos de planificacion recientemente aprobados (Plan Regulador
Intercomunal Costero de Tarapaca (PRICT, 2022) y en curso, lo que involucra acciones dirigidas
a los distintos niveles de planificacion.

A modo ejemplar se destacan algunas acciones en este dmbito:

° Implementacién de una Agenda PRICT que permita definir acciones para la
materializacién de las disposiciones normativas, en materias tales como, areas de extensidn
urbana, vialidad estructurante, dreas verdes intercomunales, zonas de impacto intercomunal.
° En el nivel comunal la agenda de planificacién considera la aprobaciéon del Plan
Regulador de Iquique y el inicio del proceso de planificacién en la comuna de Alto Hospicio, con
la formulacién de su Instrumento de Planificacién Territorial. La actualizacion de la planificacion
urbana comunal permite anticipar tematicas relativas a vialidad, vivienda y dreas de riesgos para
ordenar el crecimiento delimitando claramente las futuras zonas urbanas con aptitud al
desarrollo urbano habitacional.

° Respecto de los subniveles de planificacion comunal se debe avanzar en un instrumento
que permita establecer normas de detalle de las areas incluidas en las zonas tipicas y
pintorescas, asi como planos de detalle en zonas que quedardn bajo la categoria de
conservacion, en la ciudad de Iquique.

° En un primer momento sera necesario concretar la conformacion de la gobernanza del
Area Metropolitana en los términos contemplados en la Ley 19.175, en especifico en relacién a
la creacién e implementacién del Departamento de Areas Metropolitanas y del Comité
Consultivo de Alcaldes. Relevante sera el rol del mencionado departamento en su condicién de
secretaria ejecutiva del comité consultivo, ademds de sus funciones de coordinacion e
interaccion con los érganos administrativos centrales y locales.

° A partir de la estructura de administracién del Area Metropolitana antes mencionada y
dentro del dmbito de la gobernabilidad se requiere adicionalmente para los efectos de llevar
adelante la agenda de planificacion metropolitana, mejorar y reforzar la coordinacion
institucional de los municipios, Gore, SEREMI de Vivienda y Urbanismo, Ministerio de
Medioambiente, MOP y Ministerio de Transportes. En esta misma linea se debe reforzar la
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gobernanza urbana, a través de la implementacidn de estrategias de participacién y difusidn que
apunten hacia una adecuada entrega de la informacién publica y transparente, considerando
instancias permanentes de vinculacidon técnico social, incorporando a los actores claves
representativos en concordancia con los fines y metas de la planificacidn, definiendo estrategias
de participacion publica y procedimiento consultivos coordinados que favorezcan la
comprension integral del modelo de planificacién metropolitana en las distintas actuaciones, los
gue sin duda representan importantes desafios para la gobernanza prevista en la normativa para
el caso de esta Area Metropolitana.

° En lo que respecta a la agenda de inversidn y/o gestion de la planificacidn, se requiere
estructurar una cartera de proyectos y programas publicos coordinada que ponga el foco en
los distintos ambitos que se desprendan de la Agenda de Planificacion, la que deberd emanar de
las instancias que se establecen para la Gobernanza Metropolitana (Modelo de Gobernanza del
AM), ademads de los Planes de Gestion e Inversidn que se desarrollen para estos fines.

b)  Ambito transporte y movilidad

En este dmbito se requiere la definicion de sus componentes, acciones, financiamiento y
programacion para su ejecucion, fundamentada en los resultados de la construccion y
escenarios de desarrollo urbano del Area Metropolitana.

En particular se requiere estructurar propuestas de transporte y movilidad de caracter
estratégico, que correspondan al escenario de reduccién de tiempos de viaje a umbrales de
desplazamiento de 30 minutos para las dreas de crecimiento urbano y se combinen con
iniciativas en materia de planificacién urbana conforme a la definicién de las vialidades
estructurantes y/o declaratorias de utilidad publica segun las fajas propuestas, integrando
medidas de adaptaciéon al cambio climatico e infraestructuras verdes — espacios publicos
complementarios.

Acciones necesarias en esta linea son las siguientes:

° Apoyar la formulacién y dar aprobaciéon al Plan Maestro de Transporte Urbano
Metropolitano y al Plan Intercomunal de Inversiones en Infraestructura de Movilidad y
Espacio Publico a los que se refiere el articulo 104 quinquies de la Ley 19.175. Lo anterior a
objeto de adoptar acciones coordinadas con los servicios respectivos que sean tendientes a
satisfacer las necesidades de movilidad de las personas y empresas, que busca mejorar la
calidad de vida urbana, considerando los principios de integracién, participacion y evaluacién.
Particularmente en el Area Metropolitana Alto Hospicio — lquique, se requiere garantizar a
todos los ciudadanos opciones de transporte para el acceso a diferentes destinos y servicios
claves en la ciudad. Esto es mejor acceso a movilidad sustentable y menor tiempo de viaje.

° Propuesta de estructuracion vial, que contempla las necesidades futuras conforme a
los escenarios de crecimiento y el marco de la planificacién. En esta linea se debe tender al
mejoramiento de la estructura vial, integrando diferentes tipos de vias, fajas anchas proyectadas
segln mejoramiento de estdndares o aperturas de nuevas vias urbanas, rol o funcién de las vias,
segln modo de transporte preferente (carga, publico, privado) y estdndar operativo, velocidad
de recorrido, trazados, red de ciclo vias- ciclo pistas, interconexiones, y relaciones de
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conectividad- accesibilidad con el contexto urbano regional. Lo anterior mediante la aplicacién
y eventual modificacidon del Plan Regulador Intercomunal que regula las comunas de Alto
Hospicio e Iquique.

° Estrategia de transporte publico futuro eficiente y limpio, mediante corredores de
transporte publico interurbano, entre los diferentes sectores de la intercomuna.

c) Ambito espacios publicos

Avanzar en la identificacion e implementacién de iniciativas de espacios publicos requeridas
para cumplir con estdndares minimos de suficiencia segun los parametros de semaforizacion
indicadas para ciudades emergentes y sostenibles.

Para efectos de lo anterior, se deben considerar acciones tales como:

° Sistema de parques urbanos para el Area Metropolitana, concordante con
mejoramiento de para el escenario de poblamiento de la intercomuna.

° Recuperacion de espacios publicos deteriorados en las dreas consolidadas, con foco
en areas deprimidas y de valor patrimonial.

° Generacion de un sistema estructurado de espacios publicos conformado por plazas,
paseos peatonales y ciclovias que relacionen espacialmente los diferentes barrios con los
parques urbanos de borde, tanto en Iquique en seccidn de borde costero, como en Alto Hospicio
en seccidn de borde cornisa del farellén costero.

d)  Ambito riesgos y adaptacion al cambio climatico

Un aspecto innovador en este sentido es el contar con una herramienta que permita evaluar la
exposicion de la poblacién a riesgos naturales y del cambio climatico. Una adaptaciéon al cambio
climatico para esta propuesta es entendida como lineamientos de ordenamiento territorial de
actividades que reduzcan la vulnerabilidad de la poblacidn a riesgos naturales asociados a
variaciones de temperatura y vientos fuertes.

Es en este sentido se pueden contemplar acciones tales como:

° Implementaciéon de sistemas de evaluacién periddica de la vulnerabilidad de sistemas
humanos y naturales frente a los impactos del cambio climatico, estableciendo riesgos y
oportunidades.

° Orientar los procesos de planificacion urbana territorial de escala intercomunal
metropolitana como urbana comunal, cuyos fundamentos de las normas urbanisticas integren
criterios de adaptacion de resultados de los modelamientos climaticos y sus relaciones con los
procesos de transformacidn urbana, segun intensidades de ocupacién, como cambios de usos
de suelo. Lo anterior permitiria enfrentar de mejor manera el aumento de temperatura,
especialmente en el mes de febrero y vientos extremos, para los grupos como sectores mds
vulnerables del sistema urbano.
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° Reduccién de la vulnerabilidad fisica de la red de infraestructura urbana y del sistema
de equipamientos intercomunales, mediante el desarrollo de obras de infraestructura y acciones
de relocalizacion.

5. Recomendacion de la Comision de Estudios para la constitucion
del Area Metropolitana Alto Hospicio - Iquique

En el contexto de los fundamentos considerados para establecer las normas que rigen Ia
constitucién de dreas metropolitanas, se expresa que en Chile las ciudades estan viviendo un
proceso de expansion, lo que ha traido como consecuencia un acelerado aumento de la
poblacién urbana y una sostenida expansiéon del tamafio de las ciudades, transformandolas en
espacios dindmicos con patrones de crecimiento que muchas veces sobrepasan sus limites
administrativos, absorbiendo nucleos habitados que pertenecen a mdiltiples jurisdicciones
administrativas, de forma que, cada vez es mas comun ver continuidades urbanas inter-
jurisdiccionales que se sostienen a partir de redes estables de interrelaciones econémicas,
funcionales y sociales, conformando lo que se conoce como areas metropolitanas, proceso de
expansién urbana que comunmente suele traer beneficios para los centros poblados
involucrados, principalmente porque responde a una complementariedad de funciones entre
ellos, haciéndolos en conjunto mdas completos y competitivos. Sin embargo, la urbanizacién
expandida también suele generar externalidades negativas que afectan la calidad de vida de los
habitantes y complejizan su gestion.

En la necesidad de definir una nueva forma de afrontar y atender los problemas derivados del
crecimiento de las grandes areas urbanas que involucran a mas de una comuna, se hace
relevante fomentar politicas publicas focalizadas en abordar de manera coordinada y
colaborativa, entre los actores locales, la planificacidén y gestién metropolitana, asegurando que
la toma de decisiones ocurra dentro del territorio, por lo cual se hace necesario establecer
nuevas formas de gobernanza para definir y gestionar las problematicas urbanas de las grandes
ciudades con caracteristicas intercomunales del pais.

Al respecto, el estudio de fundamentacién “Propuesta para el Establecimiento del Area
Metropolitana Alto Hospicio - Iquique” presentado por el Gobierno Regional de Tarapac3,
construido en coordinacién con los principales actores (ambos municipios), y analizado por ésta
comisidon de estudios, no sélo expone el cumplimiento normativo referido a los estandares
minimos establecidos para su constitucion en el decreto N° 98 antes citado, demostrando la
observancia cabal a los requisitos establecidos, sino que ademas pone en valor las fortalezas del
territorio mancomunado, demuestra las oportunidades referidas a su gestidn conjunta v,
derivado de sus problematicas intercomunales, argumenta su necesidad de tener un nivel de
gobernanza supra comunal, con instrumentos de gestién adecuados para cumplir integramente
con su rol de observar como principio bdsico el desarrollo armdnico y equitativo de sus
territorios, tanto en aspectos de desarrollo econdmico, como social y cultural, por lo cual, es
menester de ésta comision, recomendar la constitucién del Area Metropolitana Alto Hospicio -
Iquique, en los términos que establece la normativa asociada vigente.
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