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Ministerio del Interior
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IQUIQUE: U5 MAY 7610

DE : SRA. INTENDENTA REGIONAL DE TARAPACA
A : SUBSECRETARIO DE DESARROLLO REGIONAL Y
ADMINISTRATIVO

1.- Por el presente, junto con saludarlo cumplo con remitir a Ud. Informe solicitado segun el

antecedente, que incide en la Fiscalizacién Regional SUBDERE: Gobierno Regional de
Tarapaca.

Saluda atentamente a Ud.

Distribucion:

- Destinatario
- Arch.Juridica Gore
- Of Partes Gore.



) _ GOBIERNO REGIONAL DE TARAPACA
GOBIERMO DE

CHILE

) INFORME CONTRALORIA
FISCALIZACION REGIONAL SUBDERE : GOBIERNO REGIONAL DE
TARAPACA

Con el objeto de responder a las observaciones planteadas, esta
Autoridad procede a informar:

Gestion Administrativa

Nombre de la Iniciativa :“Politica de Desarrollo Rural de la
Regién de Tarapaca”

Financiamiento : SUBDERE

Jefe Divisidon de Planificacion vy . lvan Escares Diaz

Desarrolio Regional

Profesionales a cargo . Erika Arriagada Esteban

Nalda Flores Choque

Monto de la Inversién : $ 35.000.000.-

Institucidn Ejecutora : Universidad Arturo Prat

Director del Proyecto : Juan Podesta Arzubiaga

Nombre de la iniciativa “Politica de Desarrolio Productivo de
la Region de Tarapaca”

Financiamiento - SUBDERE

Jefe Division de Planificacion y . lvan Escares Diaz

Desarrollo Regional

Profesional a cargo : Joshua Manuel Langenegger Carrizo

Monto de la Inversién : $ 28.994.475.-

Institucion Ejecutora . Universidad de los Lagos

Director del Proyecto : Jorge Quezada Olivares

INTRODUCCION:

La Subsecretaria de Desarrolio Regional y Administracién en el afio
2007, ve la necesidad de instalar un sistema regional de pianificacion, para ello,
se han definido diversos instrumentos que permiten el buen ejercicio de la



planificacion en el ambito regional, entre éstos la elaboracion de politicas
regionales, es este caso “a Poliitica de Desarrollo Rural de la Region de

Tarapaca”y la “Politica Regionai de Desarrolio Productivo para la Regionr de
Tarapacad”.

Objetivo General de Politicas Regionales

Obijetivo de Politica Desarrolio Rural
Elaborar la Politica Regional para el Desarrollo Rural de la Regidén de

Tarapaca que contribuya a lograr un desarrollo integral y sustentable de los
habitantes de! territorio.

Obijetivo de Politica Desarrollo Productivo

Disenar y elaborar una politica regional de desarrollo productivo, que
permita la diversificacién de la base productiva regional considerando la
participacion del sector puiblico y privado de la Regién de Tarapaca.

ANALISIS PARTICULAR:

En relacion a las observaciones formuladas por Contraloria Regional a la
inversion de los recursos destinados a proyectos subnacionales, se abordaran
en el mismo orden que fueron planteadas:

a.- La contabilizaciéon de las operaciones en el area transaccional
institucional del Sistema de informacién para la Gestion Financiera del Estado,
se deriva en la configuracion SIGFE del afio 2009 y anteriores, donde existia
solamente dicha &rea. Posteriormente para la configuracién 2010 se solicité la
creacion de otras areas, entre las cuales aparece el “Programa Subnacional”.

Cabe sefialar que la situacién en comento fue informada al fiscalizador
de fa Contraloria.

b.- El Sistema de Informacion para la Gestién Financiera del Estado
(SIGFE) no permite fa contabilizacién de cuentas de orden, situacién en las
que se insertan las boletas de garantias, toda vez que no se contempla en su
catalogo contable este tipo de operaciones.  Sin embargo, la coordinacion
institucional de los Gobiernos Regionales con SIGFE, en este Caso Subdere &
solicitado que en la configuracién correspondiente sean creadas estas cuentas
de orden que generan movimientos econémicos y no financieros.

C.- En relacion al proyecto cédigo 08.01.22 “Fortalecimiento de Ia
inversion en el Gobierno Regional con apoyo de especialistas en proyectos” de
los hechos expuestos por parte de Contraloria Regional, no se desprende una
observacion que amerite entregar nuevos antecedentes por parte de este

Gobierno Regional, lo expuesto esta reflejado en la ficha de cierre de esie
proyecto.



d.- Observaciones a! proyecto “ELABORACION DE LA PO’LIITICA
REGIONAL DE DESARROLLO PRODUCTIVO PARA LA REGION DE
TARAPACA”

Observacién N® 1

Respecto al primer punto, donde se indica que “..el proyecto se
encontraba fuera de plazo, ya que por contrato, el consultor tenia ciento
cincuenta dias para su ejecucion, esto es, hasta el 22 de mayo de 2009

En este sentido, es necesario aclarar que la ejecucién del Disefio y
Elaboracién de ia Politica Regional de Desarrollo Productivo de la Regién
de Tarapaca, contenia como fecha de finalizacion del contrato en Mayo de
2009, esto se aplicaba para el contrato original. Sin embargo, fueron
efectuadas sucesivas ampliaciones de plazo del contrato a partir del mes de
Junio de 2009, por lo tanto la ejecucién de todas las actividades ejecutadas de
este estudio se encontraban dentro de plazo. Efectivamente, en este caso se
establecieron 3 ampliaciones de contrato segun consta en las resoluciones N
273, 427 y 552, donde la Gitima ampliacion vencia el 29 de Diciembre de 2009.

Observacion N2 2

Respecto al segundo punto, se indican las prorrogas consignadas cor
anterioridad y se menciona que “......ef cuarto de los cinco informes que
contemplaban los Términos de Referencia, que forman parte de la bases
Administrativas dei Proyecto, se presentd el mes de Diciembre”.

Por consecuencia la obligatoriedad era la entrega de 4 informes, de
acuerdo a las etapas que debian ejecutar, las cuales se cumplieron dentro de!
plazo. De esta forma al vencer el plazo consignado en la dltima ampliacién, el
Gobierno Regional de Tarapaca contd con todos los informes comprometidos,
ya que el cuarto informe era el informe final.

Respecto a los informes requeridos, hay que sefalar que, segun consta
en el punto 2,17 de los Términos de Referencia existen 5 etapas, donde Ia
dltima etapa no correspondia la entrega de un Informe N95. El producto de ia
quinta etapa era la Propuesta presentada y a aprobada por el Consejo
Regional, la cual estaba relacionada a la quinta cuota.

Observacion N23

Se sefiala que “...hay inconsistencia en la forma de pago sefalada
en los Términos de Referencia y io acordado en el conirato. Ese asf que,
de acuerdo a lo sefiaiado en el numeral 1.18., de Forma de Pago de fos
términos de referencia del proyecto se liquidaria en cinco estados de
pago por un valor del 20% del contrato, cada uno, sin embargo en !
acdpite cuarto del contrato celebrado entre las partes se establecié un
calendario de pagos de seis cuotas, una aporte de inicio de trabajo dei
34,79%, estos es, § 10.086.000 a ia fecha de firma de convenio y cinco
cuotas de 13,04% cada una de $3.781.695.”



Respecto a este punto se sefala que, el documento que rige las
condiciones administrativas del convenio entre el Gobierno Regional de
Tarapaca y la consultora es el anexo N°1, el cual forma parte integral det
contrato suscrito entre ambas partes, por o tanto, ia forma de pago valida son
las incorporadas en ese documento.

Por otro lado, si bien las bases técnicas o Términos de Referencia
consignan una modalidad de pago, lo que prevalece son las condiciones
indicadas en el contrato y en el anexc N° 1, donde no habria inconsistencia en
la forma de pago. Se distingue gue el Anexo N°1 clarifica la parte

administrativa y los Términos Técnicos de referencia seran e! componente
técnico de ia propuesta.

Observaciéon N° 4.-

En relacion a la garantia del fiel cumplimiento del contrato, N2 0001103
del Banco BCI, por la suma de $1.449.724 se indica que “..se observo que
se encontraba vencida, ya que tenia validez hasta el 30 de Diciembre de
2009”.

Respecto a este punto efectivamente la boleta de garantia estaba
vencida al momento de la fiscalizacién, por cuanto el contrato con el ejecutor
vencia el 29 de diciembre de 2009. Es dable mencionar que el Gobierno
Regional solicitd v se renovaron las boletas de garantias a medida que vencian
y se iba ampliando el plazo de ejecucién de contrato.

De esta forma no se requeria tener boleta garantia con posterioridad a la
ejecucion del trabajo de la consuitora, sin perjuicio de elio el proyecto habia

terminado con la entrega del cuarto informe Yy NO era necesario renovar la
boleta de garantia.

Observacion N2 5

Se indica que “...no se ha hecho efectivo el cobro de multas
senalado en la clausula séptima del contrato, ascendente a un 0,5% del
valor del contrato, por cada dia de atraso en la entrega de los trabajos
contratados.”

No resulta aplicable ya que se cumplié en los tiempos establecidos, por
cuanto con la entrega de!l informe N2%4 ia consultora no debia entregar ningun
otro trabajo. Sin perjuicic de elio, se generd un proceso de observaciones
posteriores el cual finalizé con la aprobacién dei Gltimo informe y retencion de
la Ultima cuota, segin consta en informe de cierre y Oficio N° 019,

De esta forma, el Gobiernc Regional de igual forma cauteld sus
intereses, NO pagando la quinta y Ultima cuota por un monto $ 3.781.695.
Esto, porque por un lado el contrato habia finalizado y luego de revisar ei
ultimo informe se estimd pagar solo hasta la cuarta cuota.



e.- Observaciones al proyecio “ESTUDIO DE LA IESLABDRACIONIDE L&
POLITICA DE DESARROLLO RURAL DE LA REGION DE TARAPACA”

Observacion N°1: Plazo de Ejecucién

Respecto al primer punto, donde se indica que el proyecto “se
encontraba fuera de plaze, va que por contrato, el consultor tenia ciento
ochenta dias para su ejecucién, nasta e! 16 de junio de 2009”.

Si bien el cronograma de entrega de los informes gue contemplaban ios
Términos Técnicos de Referencia no se condicen con la realidad, es necesario
senalar que las sucesivas ampliaciones de plazo segun consta en ias
resoluciones N° 335, 447 y 588, donde la ultima ampiiacién vencio el 13 da
Enero de 2010, generaron la reprogramacion de actividades, por ende hubo
cambio de las fechas y entrega de informes, validando la ejecucidén del
proyecto en los nuevos términos de plazo.

Observacion N° 2: Forma de Pago

Respecto al Segundo punte, el documento que rige las condiciones
administrativas dei convenic entre el Gobiemo regional de Tarapaca v
consuitora es el anexo N°1, el cual forma parte integral detl contrate, por 1o tantc
el sistema o forma de pago son ias incorporadas en este documento.

De esta forma si bien las bases técnicas consigna una modalidad de
pago distinto, lo que prevaiece son las condiciones indicadas en el contrato vy
en el anexo N° 1, por o tanto no habria una inconsistencia en la forma de pago,
se distingue que el anexo N°1 clarifica la parte administrativo y los Términos
Técnicos de Referencia seran el cornponente técnico de la propuesta.

Observacion N° 3. Anexo N°1 y Contrato

Respecto al tercer punto, en basea a la observacion entre el Anexo N° 1
de la bases administrativas y el contrato del proyecto no se contradicen ias
formas de pago. Por otro lado, es necesario sefialar que existe una informacién
distinta en los Términos Técnicos de Referencia debido a que s un
componente técnico de la propuesta.

Observacion N° 4: Boieta de garantia

Respecto al cuarto punto, efectivamente la boleta de garantia estaba
vencida, la contraparte realizo las gestiones necesarias para solicitar una
nueva boleta, por loc tanto se paralizaron 0s pagos de las cuotas restantes
hasta que la consuliora presento la nueva boleta de garantia N° 0351800
equivalente al 5% del valor total de! contrato con fecha de termino hasta ei 10
de marzo de 2010 y las ampliaciones de plazo quedan como fecha de termino
hasta dia 13 de enero de 2010.



Observaciones N° 5: Cobro de Muitas

Respecto al quinto punte, “no se ha hecho efectivo el cobro de multas
senalado en al acapite octave sobre el contrato, se establecié el cobro de una
multa de 0,5% del vaior del contrato, por cada dia de atraso en la entrega de
los trabajos, con un méaximo de 30dias”.

No resulta aplicable va que la consultora entregd los informes en los
plazos acordados, segun fos términos establecidos en el contrato, posterior a
cada informe, se realizd un proceso de observacicnes, el cual finalizd con iz
aprobacion del ultimo informe, en dicha oportunidad, sélo se requeria el informe
de cierre por parte del Gobiernoc regionai.

CONCLUSIONES

Sobre la base de los antecedentes expuestos anteriormente, claramente
queda de manifiesto que se han de tener por fundados los actos
administrativos  y subsanados con una buena interpretacion de ios
antecedentes que se agregan.

Por lo tanto, corresponde tener por levantadas todas y cada una de las
observaciones contenidas en el pre-informe de contraloria.

ANTECEDENTES ADJUNTOS:

Para una mayor compresién de los hechos y conclusiones se adjuntan
los siguientes documentos, distinguiendo:

Para el Estudio de la Politica de Desarrollo Productivo de la Regién
de Tarapaca
1.- Contrato entre el Gobierno Regional de Tarapacd y Universidad de jos
Lagos.
2.- Anexo N° 1
3.- Resolucidn Exenta N° 842
4.- Resolucion Exenta N° 273, ampliacion de plazo.
5.- Resolucion Exenta N° 427, ampliacion de plazo.
6.- Resolucion Exenta N° 552, ampliacion de plazo.
7.- Boleta de Garantia no endosable N° 0001103.
8.- Termino Técnicos de Referencia Politica Regional de Desarrolio Productivo.
G.- Acta de cierre politica.
10.- Oficio N° 019 de cierre de trabajo.

Para el Estudio de ia Politica de Desarrolio Rural de la Region de
Tarapaca

1.- Contrato entre el Gobierno Regional de Tarapaca y Universidad Arturo Prat.
2.- Anexo N° 1

3.- Resolucion Exenta N° 821

4.- Resoiucion Exenta N° 335, ampliacién de plazo.

5.- Resolucion Exenta N° 447, ampliacidn de piazo.

8.- Resolucion Exenta N° 588, ampliacion de plazo.



7.- Boleta de Garantia no endosabie N° 0351800, con fecha 08 de enero 2009.
&.- Boleta de Garantia no endosable N° 0393384, con fecha 08 de Mazo 2010.
9.- Termino Técnico de Referencia del Gobierno Regional.

10.- Resumen de la Consultoria a realizar por la Universidad Arturo Prat para
el Gobierno Regional de Tarapaca.
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